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HUBAI LASZLO

Vitak és allaspontok
a ll. Magyar Koztarsasagral

A TI. Magyar Koztarsasag torténelmi perspektivabol nézve rovid, 1946.
februar 1-t8l 1949. augusztus 20-ig tartd, alig tobb mint hdrom és fél
éves idGszak volt. Az 1949. augusztusaban elfogadott alkotmany mar
népkoztarsasagként definidlta az orszdg allamformajat, azonban 1948
juniusitol, az MDP megalakuldsatol mar csak formailag létezett a tobb-
partrendszer. Az ezt kovets id&szak a tobbpartrendszer teljes felszimo-
lasa, az 1949. majusi valasztdsokon mar csak a népfront listdjira lehe-
tett szavazni.

[rasunkban arra tesziink kisérletet, hogy bemutassuk a legfontosabb
nemzetkozi és belsd hatderdket, amelyek a II. Magyar Koztarsasag
megalapitdsihoz vezettek. A III. Magyar Koztarsasdg polgaranak tobb
oka is van a visszatekintésre. Egyfeldl a rendszervaltds soran elfogadott
alkotmanyméddositas értelmében a koztarsasagi elnok valasztasa lénye-
gében ma is az 1946-0s szabalyozasnak megfelelGen torténik, s a polgari
szabadsagjogok deklarildsiban is igen nagy az atfedés.! Masfelél a mo-
gottiink 4116 masfél évtizednyi polgari demokracidja segit benntunket ab-
ban, hogy félresoporjitk a hamis mitoszokat, amelyek az 1945 és 1948
kozotti idészakhoz, killonosen a parlamenti harcokhoz kot6dnek. A tor-
téneti irodalomban ugyanis még a kilencvenes években is elfordultak
olyan megéllapitasok, amelyek valami elvont, ,tiszta demokracia” ér-
vényesilését kérik szdmon a II. vildghabort utini rovid demokratikus
korszakon.

1 Az eltérés két teriileten jelentkezik. Az alkotmény szerint jelenleg kdztarsaséagi elndkdt 6t évre vélasztja
a parlament, 1946-ban az elndki ciklus id6tartama négy év volt. Az 1946-ban elfogadott szabalyozés sze-
rint az els@ forduldban — egyetlen jeldlt esetén — a valasztas kozfelkidltassal tortént, ma a jeldltnek az
osszes képviseld kétharmados tdmogatottsagat kell megkapnia. A tovabbi két fordulé szabélyozasa azonos.
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A demokratizalas koriilményei a Il. vilaghabord utan

1939-ben, kozvetlenil a II. vilighdboru kitorése elStt nem tiint alapta-
lannak az az allitas, hogy a pluralista demokracidk a hanyatlas szakasza-
ba jutottak. Nagy-Britannia [rorszaggal és a hatalmas gyarmatbirodalman
egyre virulensebb nacionalizmusokkal volt elfoglalva, Eurépa-politika-
javal pedig (a szokdsos rutin szerint) az aktudlis egyensily megteremté-
sén faradozott. A kontinens orszdgainak csak kisebbsége tartozott abba
a csoportba, amelyek megfeleltek a polgari demokracia korabeli krité-
riumainak: Franciaorszag, a harom skandinav allam, a harom késébbi
Benelux-orszag és az 6rok semleges, Svdjc. Németorszag és Olaszorszag
fasiszta diktatarai tengelyhatalmakként a hibortra készultek, az Ibériai-
félsziget két orszaganak politikai rendszere is leginkdbb a fasizmus egy
sajatos valtozataként irhaté le. A Szovjetunio éppen a sztalini diktatira
terrorhullimanak aktuilis szakaszan volt til, vezetdi az elkertilhetetlennek
tartott habortba 1épés minél késébbi idGpontra torténd kitoldsan faradoz-
tak. Kelet-Kozép-Eurdpa kisebb-nagyobb orszagai vagy autoriter rend-
szerek, vagy (fél)katonai, esetleg kiralyi diktaturdk voltak. A térség egyet-
len val6ban demokratikus dllama, Csehszlovakia ekkor mar nem létezett.

A II. vilaghdboru végén a tengely és az altala megszallt orszagok ha-
boru utani sorsat elssorban négy kilsd, az adott nemzettdl igen kevés-
sé fliggd tényezd hatdrozta meg.

ElSszor az antifasiszta koalicié harom vezet$ nagyhatalma (Nagy-Bri-
tannia, Szovjetunio és az USA) els$ szamu vezetSinek tandcskozasai (Te-
herdn, Jalta, Potsdam) jelolték ki azokat az alapelveket, amelyeket a ha-
boru utdni rendezés sordn alkalmazni kivantak. A két angolszasz
nagyhatalom mdr 1941 nyaran az Atlanti Chartidban megfogalmazta a
liberalis alapelveket, tobbek kozott azt, hogy ,,...tiszteletben tartjak min-
den népnek azt a jogat, hogy megvalaszthassa, milyen kormanyzati for-
mdban kivan élni; tovabb4 azt kivdnjak, hogy helyreaillitassanak mind-
azon népek szuverén jogai és onkormanyzata, amelyeket erdszakkal
fosztottak meg ezektSl”. A Szovjetunid hat héten belil csatlakozott a
deklaraciéhoz. A haboru akkori 4lldsat figyelembe véve a fent idézett,
harmadik szakasz megfelelt a k6zos érdekeknek, kell§ hatdrozottsidggal
fogalmazott, ugyanakkor lehetGvé tette, hogy a szerz8d6 felek és az érin-
tett orszagok egyarant szabadon értelmezzék annak tartalmat. A kije-
lentés ugyan nyiltan nem tartalmazta, de tartalmilag benne foglaltatott
a szabad valasztasok kényszere, aminek eredménye nagy valdszin(iség-
gel a polgdri demokracidhoz valé visszatérésnek kell lennie.
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Misodszor a hdbort utani Eurdpa sorsit olyan orszdgok hataroztak
meg, amelyek a habort elétt joszerével csak epizodistdk voltak a kon-
tinens hatalmi jatszmdiban. Az USA nemcsak megdrizte korabbi vezetd
pozicidjat, de elényét tovabb novelte, a hatalmas katonai potencial és
az atommonopolium révén szuperhatalomma valt. Politikai elitje ezittal
mar nem valaszthatta az elzark6zas politikdjat. A Szovjetunio a sztilin-
gradi gyGzelem utin valt szuperhatalomma, bar ez odahaza és a vilag-
ban csak joval késGbb, az atombomba elSallitasinak bejelentésekor,
1949-ben vilt vildgossa. A Szovjetunid, mint az eurdpai politikdba vissza-
tér$ orszag, gylztesként és nagyhatalomként igényt tartott arra, hogy
biztonsidgat ugy szavatolja, hogy hatirai mentén vele j6 viszonyban all6
allamok legyenek. Ez logikus folyomdnya volt az 1919-1920-as Parizs
kornyéki békéknek, amikor Franciaorszagnak sikertilt elérnie, hogy Ke-
let-Kozép-Eurépaban erds nacionalista allamok jojjenek 1étre, amelyek
feladata egy tavlatilag lehetséges német expanzio feltartoztatasa, illetve
a bolsevizmus terjedésének megakadalyozasa volt.

A kontinens keleti felét elfoglalo Szovjetunionak tehdt sajat haborus
és haboru utani céljai voltak, amelyeket haborts szovetségeseinek is ak-
ceptalniuk kellett, illetve nem allt mddjukban a célok érvényesitését meg-
gatolni — miként az angolszasz hatalmaknak is megvoltak a maguk ha-
di és békecéljaik Eur6pa nyugati részén.

Harmadszor Eurdpa keleti felén szinte egyetlen e csoportba tartozd
orszag sem lehetett biztos habort utdni hatdraiban. A hibord utani teri-
leti kérdések rendezése a harom vezet$ nagyhatalomtdl fuggott, s az or-
szagok vezetSi mar a béketargyaldsok elStt minden megtettek Washing-
ton, Moszkva és London tdmogatisdnak megszerzése érdekében. Az
alapvetd antifasiszta intézkedéseken til minden f&varosban azt hangsa-
lyoztak, amit ott hallani szerettek volna.

Negyedszer a tertileti kérdések nemcsak onmagukban voltak fonto-
sak: a térség dllamainak tobbsége soknemzetiségii volt, vagy a tengely-
hatalmak dontései révén tobbnemzetiséglivé valt. Mindkét vilighdboru
utdn azonban az ,,eszmény” a homogén nemzetillam volt, és ennek ér-
dekében — a hatirok atrajzoldsaval parhuzamosan — szimos orszagban
kényszeritettek mds etnikumu Gshonos lakosokat lakéhelyiik elhagya-
sdra. Mdsok maguk menekultek el. Szazezrek valasztottik az emigra-
ciot a II. vilaghdborus tetteik miatti felelGsségre vondstol vagy késébb
a kommunista diktatirdk bevezetésétdl tartva. A magyarok esetében a
benesi dekrétumok az egész felvidéki magyarsagot kollektiv jogfosztasra
itélték; szimosan estek dldozatul Ujvidéken a szerbek bosszdjanak, s



206

Romadnia esetében is szép szimmal lehetne példakat sorolni. Es més or-
szagok és nemzetek esetében is munkalt az alantas indulat.

A demokratizalas belss feltételei még a kiilsé nyomasndl is erdsebb
mértékben hatottak a radikdlis véaltoztatasok irdnyaba. Legaldbb négy
ilyen fontos tényezSt tudunk szamba venni.

ElGszor: a régi politikai elit (és sziikiilS tarsadalmi bazisa) alkalmat-
lannak bizonyult a harmincas években egyre feszitébb nemzeti, szocidlis
és foldkérdések megoldasira. A haboru végére tobb helyiitt vildgossa
valt az is, hogy kivéreztette az orszdgat: vagy azért, mert nem tudta
megQrizni integritdsit, vagy azért, mert milliokat dldozott fel. A hdborud
utdni demokratizalas, a valasztojog kiszélesitésével egyutt jaro politikai
elitvaltas és az égets ardnytalansdgokat csokkentd foldosztas természetes
része volt az angolszdsz hatalmak haboru utani terveinek is. A térségben
leginkabb érdekelt és sok dldozatot hoz6 Szovjetunidénak még a polgdri
demokracia keretei kozott is joval radikdlisabb tarsadalom-atalakito el-
képzelései voltak — legalabb az, hogy domindns helyzetbe kertiljenek a
»dolgozo osztilyok™ politikai partjai. A teljes szovjetizdlds nem volt
ugyan mindentitt napi cél, de legaldbb kozéptavi igen — ennek pontosabb
menetrendje csak fokozatosan alakult ki. Az mar kezdetben, 1945-ben
is vilagos volt, hogy Romanidban és Bulgdridban a Szovjetunio siettetni
kivanja a folyamatot, mig Lengyelorszag, Magyarorszag és Csehszlova-
kia szovjetizdldsa mar csak a hideghdboru elsG éveiben valt befejezetté.

Masodszor az autoriter rendszerekben is megmaradhattak, sét néhany
orszdgban parlamenti képviselettel is rendelkezhettek a parasztsig, a
munkdssig és a (liberalis) polgarsag partjai. Ezek kozvetlenul a habort
utdn ujjaalakultak és az Gj helyzetnek megfelelen meghataroztik prog-
ramjukat. A politikai mez3 jelentGsen atstrukturalédott, teljes egészé-
ben hidnyoztak a széljobboldal partjai, de egyaltalan vagy csak késébb
szervezGdtek — ha egydltalan megszervezddtek, illetve a politikai po-
rondra léphettek — a nemzeti konzervativizmus és a politikai katoliciz-
mus partjai.2 E tény mar eleve igen jelent8s balratolédast eredménye-
zett az Gjonnan megalkotott parlamentekben is. Uj szerepléként jelentek
meg a kommunistak, 4ltalaban a vartndl gyengébb, de mindenképpen
figyelemre méltd tarsadalmi tdmogatottsaggal. A polgdri parlamenta-

2 A megkotdtt el6zetes fegyversziineti szerz6dések, illetve a minden orszagra érvényes jaltai és potsdami
nyilatkozatok megtiltottdk a fasiszta és mas szélséjobboldali partok, szervezetek miikadését és tjjészerve-
z6dését. Ugyancsak tilos volt olyan partok Gjjaszervezése, amelyek a habord idején az egyesiilt nemzetek
elleni propagandat folytattak. Ez nemcsak a tengely szévetségesei esetében, hanem a német vagy olasz
megszallas alatt all6 orszagokban is lehetetlenné tette a konzervativ nacionalista partok reorganizaciojat.
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rizmus megteremtése, a valasztojog radikalis kiterjesztése, a szocidlis jo-
gok bdvitése, a nemek kozotti megkulonboztetés megsziintetése és a fold-
osztas minden part kozos érdeke volt — és részben hadiérdek is. A mun-
kassag partjai is megkovetelték tovabba az alapvetd jogok érvényesitését,
a szakszervezetek szabad szervezését, a munkasok beleszolasat az tize-
mek tigyeibe.

Harmadszor a habort okozta kadrok helyreallitasa rendkiviil komoly
gazdasigi nehézségeket okozott, elsGsorban azokban az orszagokban,
ahonnan a nicik megsemmisitésiik céljabol nagy tomegben szallitottak
el embereket. A legnagyobb veszteség emberekben és anyagi javakban
a Szovjetuniot érte, ami a vesztes orszagok belsG problémajava valt.
A Szovjetunio ugyanis gyGztes allamként érvényesiteni tudta azon szan-
dékat, hogy sajat veszteségeit — a lehetd legkulonfélébb modokon — mds
orszagokbol pétolja. A kiesett humdaneréforras kiegészitésére nem volt
elegendd hadifogoly, igy szdzezreket hurcoltak el ,,malenkij robotra”.
A mintegy 10 milliés hadsereg leszerelése (technikai, gazdasagi, élelme-
zési stb. okok miatt) sem torténhetett egyik naprol a masikra, igy ella-
tasuk csak az elfoglalt orszagokban volt megoldhat6. Ehhez tarsult to-
vabba, hogy az anyagi javak pétlasahoz hadizsakmdnyként szinte
barmilyen tizemet lefoglalhattak és elszillithattak: a vesztes dllamokat
még a potsdami konferencidn sziiletett dontés értelmében meghataro-
zott jovatétel fizetésére kotelezték, illetve a szovjet hadsereg altal elfog-
lalt teriileteken a német vagyon a Szovjetunié tulajdonaba keriilt, aminek
tobbségébdl kozos villalatokat alapitottak. Mindezek egyiittesen olyan
mértéki befolyast eredményeztek, ami szinte lehetetlenné tette az 4j kor-
ményok gazdasdgpolitikdjanak érvényesitését. A Szovjetunio tehdt mint
a javak tulajdonosa, mint a jovatétel kedvezményezettje és mint keres-
kedelmi partner egyre nagyobb befolyassal rendelkezett példaul a ma-
gyar, a romdan, a bolgar gazdasagban.

Negyedszer a haborus eréfeszitések egyenlétlen elosztdsa dezintegra-
16 hatast gyakorolt a nemzeti tudatra.? A katonai szolgalat elsésorban
a parasztsagot érintette, miként a kotelezGvé tett terménybeszolgaltatas
is. A rosszul felszerelt és ellatott parasztbaka a fronton egyre nehezeb-
ben viselte az tri kozéposztalyhoz tartozd tisztjei magatartdsat. A mun-
kasok java része a hadiiizemekben katonai regula szerint dolgozott, meg-
fosztva kordbbi szakszervezeti és mas protestalasi lehetdségeitdl. A varosi
népesség szamara a jegyrendszer minimalizalta a fogyasztast, a kozvetlen

3 Samuel P. HUNTINGTON: Kik vagyunk mi? Az amerikai identitdstudat dilemmdi. Europa Konyvkiad6, Buda-
pest, 2005. 560-561.
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létszitkségleten tal mast nehezen tudott beszerezni. Raadasul az alsébb
tarsadalmi rétegeket az autoriter rendszerek a hiaboru elStt sem tekin-
tették a politikai nemzet részének. A magukat 1jbol meghatarozo orsza-
gok igy nem kertilhették ki a demokratizaldst: minden kordbbinal szé-
lesebb tarsadalmi rétegek kaptik meg a politikai részvétel minimumat,
a valasztojogot. Kiilonosen fontos volt ez a habortban részt vevd fiata-
labb korosztilyok szimdara, amelyeknek nehéz lett volna megindokol-
ni, hogy vériiket onthatjak a ,hazaért”, de a nemzet sorsiba még annyi
beleszolasi joguk sincs, hogy szavazati jogot kapjanak.

Korlatozott polgari demokracia Magyarorszagon

A torténészek kozott abban egyetértés van, hogy a Horthy-korszak po-
litikai rendszere autoriter volt, mint ahogy abban is, hogy legaldbb az
1949. évi alkotmany mar egy sztalini tipusu kommunista diktaturat szen-
tesitett. Megoszlanak azonban a vélemények a II. vilaghdborua vége és
az 1949 kozott eltelt négy év megitélésében. Létezik olyan allaspont,
amely szerint a rendszer mar kezdettdl fogva a megszallok és a kommu-
nista kollaboransok véres uralma volt, a 1étezd partokra csak lepelként
volt sziikség. Az ellenkezs végletnek, tudniillik annak, hogy az 1945
utdni néhany esztendSben Magyarorszdg belsé fejl6dés révén is eljutott
volna a ,,szocializmusig”, legfeljebb néhany évvel késGbb, viszont nincs
komoly timogatdja még a nem torténészek korében sem.

ElsGsorban Balogh Sandor professzor munkassagahoz fiizédik a kor-
szak ,,népi demokriciaként” torténs megnevezése. A népi jelzs arra hiv-
ja fel a figyelmet, hogy a demokracia plebejus irdnyultsdga eltért a nyu-
gati polgari demokracidk standardjatol. Az elnevezés azonban szorosan
kotddik a korabeli kommunista propagandahoz, amely szerint — erGs
leegyszerisitéssel — a népi demokracia békés dtmenet a kapitalizmusbol
a szocializmusba. Rdadasul célszer( lenne olyan megnevezést talalni,
amely beleillik a torténelmi (és a politoldgiai) terminoldgidba, feltéve,
ha az alkalmas a politikai rendszer korrekt leirdsara.

Véleménytink szerint a ,,korlatozott polgdri demokracia” jobban leirja
a politikai rendszert, mivel a jelzett sz6 el6tti jelzG kellGen hangsulyozza
a korszak lényegi vondsat, a korlatozds id6ben egyre nagyobb mértékét.
Mindez nem jelenti azt, hogy Balogh professzor leirdasa a korabeli poli-
tikai rendszerrdl nagyrészt ne 4llna ki a tudomanyossdg probajat ma is,
természetesen figyelembe véve azt a tényt, hogy a témaval foglalkoz6
munkai adott torténelmi idGszak termékei. Magunk is egyetértink annak
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hangsulyozadsaval, hogy a korlatozott polgari demokracia elsGsorban
plebejus jellegii volt.*

Mely idGszakot jellemezhetjiik ezzel a terminoldgidval? Véleményiink
szerint 1945 nyarara az egész orszag teriiletén kiépilt a versengd tobb-
partrendszer, amelyet az 1945. november 4-i parlamenti valasztasok az
orszag lakossaganak szemében is legitimaltak. A valasztasokat szabadnak
és tisztanak tartotta nemcsak a hazai lakossag, de a nemzetkozi sajté és
mds tényezdk, mindenekelStt az antifasiszta koalicié harom vezetd hatal-
ma. Fontos nemzetkozi jelzés volt, hogy Magyarorszag diplomaciai elis-
merése még a valasztasok el&tti idGszakban megtortént, nemcsak a Szov-
jetunio, hanem az USA és Nagy-Britannia részérdl is. Hasonlo és nemcsak
szimbolikus elismerésben nem részesult sem Romania, sem Bulgaria.
A korszak végét mar nehezebb meghatarozni. Egyesek Nagy Ferenc
1947. majusi lemonddsaig, masok az 1947. augusztusi valasztasokig
tartjak a rendszert demokratikus jelleglinek. Van indokoltsdga annak a
folfogasnak is, hogy a Magyar Fuiggetlenségi Part 1947. november 20-i
torvénytelen feloszlatdsa a szakaszhatar — ez azonban fontos momentum,
de nem perdontd, mert az ily médon kizart 49 képviselS nélkili parla-
ment még mindig ardnyosabb volt, mint 1990 6ta barmelyik magyar or-
szaggylés. A magunk részérél az MDP 1948. juniusi létrehozasat tartjuk
annak a szimbolikus datumnak, amelytdl kezdve Magyarorszagon a par-
lament lényegében mar csak szinfal. Arra az idSpontra kicserélték az
SZDP képviselSinek a felét, csak a kommunistakkal szoros egytittm(ikodd
képvisel6kbdl all a képviselGecsoport, és ez kisebb ardnyban, de megtor-
tént az FKGP és a Nemzeti Parasztpart esetében is. Az MDP-frakci6 elsd
fellépésére négy olyan demokrata népparti képvisel6 mentelmi jogat fiig-
gesztették fel, akik a negyvenes évek elejétSl a KALOT szervezdi, majd
vezetdi voltak, igy hatalmas tapasztalatukat, szervezdképességiiket és
kapcsolatrendszeruket tovabb nem tudtdk a part javara haszndlni.

A tovabbiakban el8szor érveket kivanunk felhozni a polgari demokra-
cia fogalmanak hasznalhat6sdga mellett, majd ratériink a legfontosabb
korlatozo tényezdk felsoroldséra.

A gazdasidgot a killonboz6 tulajdonformak léte jellemezte: a magan-
tulajdon dominancidja mellett 1étezett az dllami, az donkormanyzati és
szovetkezeti tulajdon. A Szovjetunié kivételével ez volt a jellemzd Eurd-
pa orszdgaiban. A gazdasdg miikodését a haboru utdni kiillonos viszo-

% Balog Séandor professzor (1926-2004), a koalicids idGszak els6, legismertebb és legkivaldbb kutatdja halala
el6tt egy évvel egy tébbszereplds barati-szakmai beszélgetésen maga is egyetértett a korlatozott polgéri de-
mokracia megnevezés mai hasznalatanak indokoltsagdval, erds hangsulyt téve annak plebejus tartalmara.
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nyok hataroztak meg. A hadigazdasagrol a békedllapotra torténd atéllas,
az 0jjaépités és a vesztes allamokban a jovatételi kotelezettség teljesitése
az allam erGteljes beavatkozasaval, ugynevezett kotott gazdasag forma-
jaban tortént. A vilaghdborut — legalabbis szezondlisan — ezuttal is erd-
teljes balratolddas kovette, ami kifejezésre jutott a tulajdonviszonyok
megvaltoztatdsiban is. Nagy-Britannidban az 1945 juliusaban hatalomra
keriil6 Munkdspdrt nagy ardanyu allamositasba kezdett, tobbek kozott
a bankszektor, a banyak, a villamos- és energetikai ipar, valamint a vasit
teriiletén. Kiterjesztették a tirsadalombiztositist és bevezették az ingyenes
orvosi ellatast. Franciaorszigban még 1944 decemberében de Gaulle
ideiglenes kormanya allamositotta a szénbanydk tobbségét és a Renault-
miveket; majd 1945 majusdban a Gnome et Rhone-t, a f6ként repuld-
gyartassal foglalkoz6 vallalatoridst; 1946 4prilisiban a villamos ener-
gia és a gaz termelését, sGt allami kezelésbe vették a hitelélet kozpontjait.

A kotott gazdasdg csak a hdboru utani helyreallitasi periddus végéig
volt indokolt, 1948-1949-re mindeniitt meg is sziint. A gazdasag ,,nor-
mdl allapotra” val6 visszaalldsa egyébként is 3-4 évet vett volna igény-
be, a hideghdbort azonban dtrendezte a viszonyokat. A Marshall-segély
gyorsan teljesitette céljait (de nem mindentitt és nem egyforma mérték-
ben), az azt elfogadd orszagok a kotott gazdasdgrdl a piacgazdasaghoz
térhettek vissza. A Szovjetuni6 4ltal felszabaditott és/vagy megszallt or-
szdgokban a kotott gazdasagbol a tervgazdalkoddsra vald attérés szin-
tén rovid id§ alatt tortént meg.

Magyarorszigon is kapitalizmus volt, amely a polgari demokracia ke-
retei kozott mikodott. E tekintetben a 100 f6nél tobb alkalmazottat
foglalkoztatd kozépiizemek 1948. aprilisi dllamositasa jelentette a ming-
ségi valtozdst, amit a 10 f6nél tobbet alkalmazottal mikodd kistizemek
1949. decemberi allamositdsa kovetett. A mezGgazdasidgban tovabbra
is a paraszti kistulajdon volt a meghatdroz6. Az erGszakos kollektiviza-
las sordn 1953-ig is csak a foldek mintegy egyharmadat sikertilt a terme-
18szovetkezetekbe ,,bevinni”.

A polgari demokracia a hatalmi dgak elvalasztdsin és a partok szabad
versengésén alapul. Az 1945. novemberi valasztasok utdn megalakult
kormdany négy part koalicidjaként miikodott. Ezen lényegében az MDP
megalakitdsa valtoztatott, a koalicié azonban formalisan az 1949. ma-
jusi valasztasokig fennmaradt. A nyilt politikai harcok a parlamentben
zajlottak. A kormany mint végrehajt6 hatalom a parlamentnek tartozott
felelGsséggel, s a képvisel6k meglehet3s gyakorisidggal éltek interpella-
cids jogaikkal. Néhdny torténész a partkozi értekezletek gyakori ossze-
hividsdban a parlament erés korlatozdsat latja, mondvan, amiben a pért-
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vezetSk ott megegyeztek, az hamarosan torvénnyé valt. Olyan felfogds
is létezik, amely szerint a partkozi értekezleteken a kisgazdapartot a
baloldali partok 3:1 ardnyban rendre leszavaztiak. Csakhogy a partkozi
értekezleten nem volt szavazas, s az ott sziletett kompromisszumos don-
téseket a partnerpartok vezetd testiiletei, majd parlamenti frakcioi is
megtargyaltak és vagy elfogadtak, vagy nem. 1947 nyardig torvény csak
abbdl lehetett, amit az FKGP tobbsége megszavazott. A partkozi érte-
kezlet konzultativ dontéselSkészits férum volt, e nélkul a parlamentben
igen nehezen szilettek volna dontések. A koalicids egyeztetés valami-
lyen formdja ma is a tobbpdrti kormdnyzas sine qua non-ja.

A kovetkezSkben a polgari demokriciat korlatozo négy legfontosabb
tényezGt vesszuk sorra.

ElGszor is a polgari demokricia gyakorlati megvalésuldsdra egy olyan
orszagban kerult sor, amely a naci Németorszag szovetségeseként hadat
lzent a Szovjetunionak. A hdboru végén a vesztes Magyarorszig kényte-
len volt szembenézni azzal, hogy az antifasiszta koalici6 élni akar és élni
fog a gydztesek minden megallapitott jogaval. Magyarorszagon az elGze-
tes fegyversziineti megallapodasban aldirtak betartdsat és a hirom vezetd
nagyhatalom kozott szuletett megallapodasok érvényesitését a Szovetsé-
ges Ellendrzd Bizottsag (SZEB) ellendrizte, organizalta. A SZEB vezetése
hazdnkban a Szovjetuniét illette meg, hasonléan példaul Romanidhoz,
mig Olaszorszdgban az Egyesiilt Allamok vezette a testiiletet. A habora
utani idészakban a SZEB mar az USA és a SZU rivalizdldsidnak terepe
volt: mig Olaszorszagban a szovjeteknek, addig régionkban az amerikaiak-
nak nem volt érdemi beleszolasuk az tigyekbe. A SZEB, illetve a nevé-
ben eljaro szovjet szervek gyakorlatilag minden olyan kérdésbe beleszol-
tak, amely vélt vagy valos érdekeiket sértette, a miniszterek kinevezésétdl
kezdve az egyesiiletek feloszlatdsan it egészen a sajtotermékeknek szant
papir mennyiségének megallapitdsdig. A szovjetek elsésorban a SZEB-
en keresztiill nygjtottak segitséget a kommunista partnak abban, hogy
tarsadalmi timogatottsidgat joval meghaladé befolyasra tehessen szert.

Misodszor a végrehajtd hatalom nagyobb stllyal rendelkezett, mint
a nyugati polgari demokracidban. A partok kozul a leghamarabb a kom-
munista part aktivizalodott, részint azért, mert vezetd testulete a szov-
jetekkel gyakorlatilag egy idGben érkezett meg a felszabaditott tertiletek-
re, részint mert megkapta télitk az igényelt segitséget (szallitas, gytlések
engedélyezése, papir, lizemanyag stb.). A kisgazdak és szocidldemokra-
tak a német megszallaskor illegalitasba kényszeriiltek, amihez nem vol-
tak hozzdszokva, igy megszervez3désiik csak jelentSs faziskéséssel in-
dult. A céltudatosan viselkedd kommunistdk hamar elfoglaltak a
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végrehajt6 hatalomban, elsGsorban a rendérségen és a beliigy mas kulcs-
fontossagu teriiletein a vezetdi és beosztotti posztokat is. (A renddrségi
allomany tobb mint 60 szazaléka a két munkaspart tagjai kerult ki.)
Még erGsebb volt a kommunista jelenlét a politikai rendSrségen és az
allamigazgatds kozépvezetdi szintjén. Az 1945. novemberi valasztasok
utdn a kisgazdapdrt az aranyositds jelszavaval probélta visszaszoritani
az er6s kommunista befolyast a végrehajté hatalomban, nagyrészt siker-
telentl. Itt azonban meg kell jegyezniink, hogy amennyiben a kisgazda-
part a nyugati demokracidk gyakorlatat kivanta volna kovetni, akkor
nem az ardnyositast, hanem a végrehajté hatalom és az allamigazgatas
depolitizalasat kellett volna politikai jelszova tennie. Igy viszont maga
a kisgazdapart is hozzdjarult a korszak egyik fontos politikai deforma-
cidjahoz, a talpolitizaltsag kialakuldasihoz és elburjanzdsihoz. Az FKGP
1946-ban mintegy 2 milli6 regisztrilt tagot tartott nyilvan, a két munkas-
part legalabb fél-fél milliét, az NPP 300 ezret. Amennyiben az adatok
kozelitik a valdsagot, akkor legalabb 3 millié ember nyilvanitotta ki szo-
ros kapcsolatat valamelyik parthoz. Ez a csaknem 9 milliés orszag felnétt
lakossdganak majdnem negyven szazaléka, a férfiak esetében minden
bizonnyal tobb mint 6tven szdzaléka! A talpolitizaltsag oda vezetett,
hogy minden pért éberen figyelte a belsG aranyok alakuldsat a miniszté-
riumok osztalyain, a megyei és varosi tisztvisel$i karban, de a vallalatok
felugyeld bizottsagaban, vagy példaul az iskoldkban, a kérhazakban is.

Harmadszor az antifasiszta intézkedések, a demokratizalas feladatai,
a gazdasagi problémak kezelése, az Gjjaépités szukségletei, a koltségve-
tés naprol napra rosszabbodo helyzete oly sok és bonyolult feladatot je-
lentett, amelyet a gyakorlatilag folyamatosan iilésez3 parlament nem tu-
dott elvégezni. Ezért a kormany felhatalmazast kapott a rendeleti
kormdanyzasra, amelyrdl hiromhavonta beszamolt a parlamentnek.
A parlament minden alkalommal elfogadta a beszamolét és Gjabb ha-
rom honapra megadta a felhatalmazast.

Negyedszer korlatozo tényezét jelentettek a kozvetlen demokracidnak
a lakossag kezdeményezésére kialakult szervei. Az elsG ilyen szervek még
a felszabadité hadmfiveletek elsG szakaszdban alakultak ki Kelet-Ma-
gyarorszagon. A régi kozigazgatasi apparatus elmenekiilt, igy orszigos
és helyi viszonylatban politikai-kozjogi vakuum keletkezett. A helyi
kozélet tekintéllyel biré emberei megalakitottdk sajat szerveiket a tele-
pulés kozos tigyeinek vitelére, beleértve a szovijet hadsereg helyi parancs-
nokaival val6 kapcsolattartast és igényeik kielégitését is. E testiiletek
valtoz6 elnevezései koziil a ,,nemzeti bizottsdg” volt a leggyakoribb, s
szerencsés volt az elnevezés politikai szempontbdl is, hiszen teend&iket
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a nemzeti érdek akkor és ott torténd érvényesitése jelentette. A nacik
teljes kitizése utdn az orszig minden telepiilésén kiépilt a nemzeti bi-
zottsdgok rendszere, 4ltaldban a kormanykoaliciot alkotd partok helyi
vezetGibdl. E testiletek politikai mintdzatat a partok orszagos kiépilt-
sége, illetve a torténeti tradiciok hataroztik meg. Mivel teljes felelGssé-
get viseltek telepuiléstikért, gyakran el6fordult, hogy valamelyik kor-
manyrendeletet nem vették figyelembe, vagy éppen azzal ellentétesen
jartak el. Ezért torekedett a kormany a nemzeti bizottsagok hatas-, jog-
és felelGsségi korének szabalyozdsira, majd tevékenységiik és ontevé-
kenységiik korlatozasara, kitiresitésére.

A foldosztas gyakorlati végrehajtdsa 1945 tavaszan elképzelhetetlen
lett volna a foldigénylS, majd az igények benytjtasa utan (Gj névvel el-
latva) a foldoszt6 bizottsagok nélkiil. A végrehajté hatalom ilyen feladat-
ra nem tudott helyi szakigazgatasi szerveket létrehozni, igy a foldosztds
az imént emlitett népi szervek segitségével tortént. Mivel a kiosztando
fold mindig kevesebb volt, mint amennyit a jogosultak igényeltek, igy a
bizottsagokra hérult a foldek kiosztdsanak és kimérésének feladata.

A gyédrakban, tizemekben a munka Gjrainditdsa nemzeti érdek volt, s
a munkdasok maguk voltak kénytelenek sajat keziikbe venni a javitdsok,
az alapanyagok biztositdsdnak megszervezését is. E célra alakultak meg
az tizemi bizottsagok, amelyek onkormanyzati jelleggel végezték a val-
lalat irdnyitasdval jar6 sokrétd feladatokat. Az lizemi bizottsdgok is
gyakran kerulhettek konfliktusba a kozponti hatalommal, hiszen ,,hely-
ismeretuk” révén Gk tudtdk példaul, hogy mi az, ami az adott m{szaki
és emberi feltételek kozott teljesithetd, és mi az, ami emberfeletti erdfe-
szitéssel sem.

A kommunistak a kormanyban

Magyarorszagon az 1945. november 4-én megtartott, széles valasztojo-
gon alapul6 és magas (92 szazalékos) részvétellel megtartott valasztaso-
kon jott létre a torvényhozo szerv, majd az annak felelés kormany. Rom-
sics Ignac e kérdés kapcsan igy foglal allast: ,,Az 1945-6s valasztasi
eredmények alapjan és a parlamentarizmus szabdlyai szerint a Kisgazda-
part egyediil vagy habort alatti szovetségesével, a Szocidldemokrata
Parttal, illetve az agrarérdekek kozossége alapjan a Parasztparttal tarsul-
va egyarant kormanyt alakithatott volna.”® O a nagykoalicié 1étrejottét

5 Rowmsics Ignac: Magyarorszag térténete a XX. szdzadban. Osiris Kiado, 2001. 286.
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egyértelmiien a szovjet nyomasnak tulajdonitja. Az FKGP 57 szazalékos
tarsadalmi tdmogatottsdga, illetve 59 szazalékos parlamenti tobbsége
alapjdn ez az elvi lehet$ség valdban nem zarhaté ki. Itt azonban két meg-
jegyzést kell tenni: a tengelyhatalmak oldalan kiizdé Olaszorszdgban
— ahol a Szovetséges EllenGrzs Bizottsag az USA vezetése alatt allott —
a 19 szazalékot elérd, harmadik helyen végzett kommunista part — a
»parlamentarizmus szabdlyai szerint” — kihagyhato lett volna, mégis helyet
kapott a kormanykoaliciéban.® Masrészt Magyarorszagon a kommunis-
ta part 17 szazalékos tdimogatottsaga birtokdban — a szovjet csapatok
jelenléte nélkul is — rendelkezett olyan zsarolasi potencidllal, amely révén
sztrajkok, éhségtiintetések, politikai demonstracidk segitségével érvénye-
sithette sajat és a mogotte allo tarsadalmi bazis onérdekét. Az MKP-t
tehdt elsGsorban nem a szovijet jelenlét tette koalicids partnerré, hanem
a haboru utani helyzet és az FKGP vezetSinek redlpolitikdja. Az azonban
kétségtelen, hogy kommunistdk koalicids sulyanak megemelésében, akar
a konkrét tarcak megszerzésében a dontd szot a szovjetek mondtdk ki.

A haborut kovetSen Eur6pa nyugati és északi részén is széles antifasisz-
ta Osszefogason alapul6 kormdnyok alakultak, a kommunista partok az
1945-1946-ban megtartott vilasztisok nyoman altaliban 10-18 szazalé-
kos tamogatottsiggal vettek részt minden korabban megszallott orszag
kormdanydaban, tobbek kozott a belga, a dan, a holland, a luxemburgi,
a francia és az olasz kormanyokban. Franciaorszadgban a part hirom
egymast kovetd valasztdson 26-29 szazalékkal az elsé helyen végzett.”
Az erés munkasmozgalommal rendelkez$ orszagokban mar a két vilag-
habort kozott is helyet foglaltak a parlamentben a kommunistak: a
weimari Németorszdgban, Franciaorszdgban, Spanyolorszigban, a Mus-

6 Qlaszorszagban az 1946-ban megtartott vélasztasokon a Kereszténydemokrata Part 35,21 szazalékkal
nyert, utdna az Olasz Szocialista Part kovetkezett 20,68%-0s, harmadik az OKP 18,93%-os eredménnyel.
Az els6 két part a parlamenti helyek 57,91 szazalékaval stabil tobbséggel rendelkezett, a liberalisok
(7,37%) bevonasaval 65,28 szazalékot tudhatott volna maga mogott. FABIAN Gy6rgy—KovAcs LaszI6 Imre:
Parlamenti valasztasok az Eurdpai Unid orszagaiban (1945-2002). Osiris Kiadd, 2004. 372.

7 Kommunista pértok valasztasi eredményei: Belgium, 1946: 12,69% (3. hely); Dania, 1945: 12,45% (4.);
Hollandia, 1946: 10,56% (4.); Luxemburg, 1945: 11,08% (4.); Olaszorszag, 1946: 18,93% (3.). Franciaorszag-
ban harom valasztast is tartottak: 1945: 26,08% (1.), 1946. junius: 26,15% (1.), 1946. november: 28,59%
(1.). Néhany orszag sajatos helyzetben volt. Finnorszag geopolitikai helyzete miatt: ott 1945-ben 23,47%-ot
ésa 2. helyet érte el a kommunista pért, s6t 1946 marciusa és 1948 jiliusa kdzott 6 adta a miniszterelnd-
kot. A semleges Svédorszagban a habord alatt a nemzeti egységkorménynak a KP is tagja; az 1944-ben
megtartott vélasztasokon 10,32 szazalékkal az 5. helyet szerezte meg, am tiszta szocidldemokrata kor-
many alakult. Hasonld volt a helyzet Norvégidban is, ahol 1945-ben az NKP 11,90%-ot ért el és tagja lett
a nagykoaliciés korméanynak. (Az adatok forrdsa a Parlamenti vélasztasok az Eurdpai Unid orszagaiban
(1945-2002) cim(i kotet; az utolsé Kovécs LaszI6 Imre személyes kozlése, amiért itt mondok kdszonetet.)
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solini elétti Olaszorszagban és Svédorszagban, hogy csak a jelentGsebb
orszagokat emlitsiik.

A kommunistdk 1945-6s befolyasat az ellenallasi mozgalomban tana-
sitott onfeldldozasuk alapozta meg — a lakossdg és a politikai partnerek
és ellenfelek szemében egyarant —, illetve a Szovjetunié haborts helytal-
lasa. Nyugat-Eurdpa baloldali értelmisége, sGt masok is hajlandénak bi-
zonyultak elfelejteni a harmincas évek sztilini terrorjt, s6t a Molotov—
Ribbentrop-paktumot is. Hasonlé mddon csodaltik a balkdnon a Tito
vezette partizinmozgalom sikereit.

A kommunistak természetesen hittek a proletar internacionalizmus-
ban, hiszen ez volt a kommunista ideologia egyik legfontosabb kozponti
kategoridja. Hasonlon szildrdan hittek abban is, hogy orszaguk dolgozo
osztalyainak, a népnek az érdekét szolgalja a vezetésiikkel a Szovjetunid
szovetségében kialakitand6 tarsadalmi formacid, a szocializmus. Tiszta-
ban voltak vele, hogy ez diktatira lesz, hiszen a szavazok abszolut tobb-
sége nem tamogatja a kommunistdk egyediili hatalmit. Nem gondolkod-
tak a pluralizmusban, mert magat a polgari rendet vetették el, a hatalmi
agak elkiilontilése helyett a hatalmi dgak egységébdl indultak ki.

Elmondhatjuk tehat, hogy a hdbort utani helyzetben részint a balra-
tolodas, részint az Gjjaépités varhatéan kemény megszoritasokkal jard
feladatai széles antifasiszta koaliciokat koveteltek meg. E széles koali-
cidk altalaban — akar nyugaton, akar keleten — nem a parlamenti aritme-
tika klasszikus szabdlyai alapjan kottettek, hanem — mint altaliban —
a kormdny el&tt 4116 feladatok nagysiagdhoz szukséges tirsadalmi ta-
mogatds biztositdsa érdekében.

Allamformavaltasok a II. vilaghabord utan

Az antifasiszta koalicié gySzelme és a tengelyhatalmak veresége kihatott
az allamforma kérdésére is. Eurdpa észak-nyugati részén megmaradtak
a monarchiak, a parlamentaris demokracia tovabb bdviilt, killonosen a
szocidlis jogok iranyadba. A legtobb uralkodo6 pozicidja erkolcsileg
megerdsodott, koszonhetSen haboru alatti — akdr passziv — ellendllasuk-
nak, ami nemcsak igazolta tronon maraddsukat, hanem még novelhet-
te is legitimitasukat.

Egészen mds volt helyzete Németorszagnak, az & szovetségeseinek,
kollaborans baballamainak és az dltaluk megszallt orszagoknak. A habo-
ruért f6 felelGsséget visel 6 Németorszag 1949-ig teljes négyhatalmi meg-
szallds és katonai kozigazgatas alatt allott. A nyugati megszallasi ove-
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zetek egyesitése, majd a két német dllam megteremtése mar a hidegha-
boru kezdeti szakaszdnak egyik korabeli tetGpontja.

Franciaorszdgban az allamforma kérdésérdl az 1945. oktéber 21-i
népszavazas dontott, ahol a szavazdk 96 szdzaléka amellett foglalt al-
last, hogy az 0sszeuil§ parlament alkotmanyozé nemzetgyiilés legyen.
A TV. Koztarsasagot megteremt$ alkotmany 1946. december 24-én 1é-
pett érvénybe. De Gaulle ekkor mar visszavonult a politikai élettdl, mert
a végrehajtd hatalom primdatusat partolta, és nehezen viselte a parla-
ment mint torvényhozé szerv elsédlegességét. Az ideiglenes kormanyok
miniszterelnokeként riadasul egy harom parti (kommunista, szocialista
és kereszténydemokrata) koalicié élén allt, s e partok képviselSinek
gyakori biralatait kellett elviselnie.

AL vilaghaboru utan Eurdpa keleti felén — az angolok timogatta Go-
rogorszag kivételével — eltlintek a koronds f&k. Jugoszlavidban a partizan-
haboruban gydztes Tito vezette Nemzeti Felszabadito Bizottsag volt a
legnagyobb politikai erd. Az 1945. november 11-én alkotmanyozo nemzet-
gytlési valasztasokon a népfront jeloltjei a voksok 90,5 szazalékaval
gyOztek, s 29-én kikialtottdk a Jugoszldv Népkoztarsasagot. II. Péter igy
nem térhetett haza londoni emigrici6jabol. Albanidban 1946. marcius
16-an elfogadtak a népkoztarsasigi alkotmanyt. Az olasz emigraciobol
Zogu sem térhetett vissza tronjara. Olaszorszagban 1946. janius 2-an nép-
szavazison dontottek a koztarsasagi allamformarol. Az uralkodé 1. Viktor
Emanuel, elismerve a fasizmus hatalomra jutdsiban viselt felelGsségét,
mdjus 9-én lemondott, s fia II. Umberto kovette a trénon. A népszavaza-
son két millionyi szavazattobbséggel 54:46 aranyban vesztettek a monar-
chistdk, s junius 18-an kikialtottdk a koztarsasagot. Gorogorszagban —
polgarhaborus koriilmények kozott és a kommunistak bojkottja mellett —
megtartott 1946. szeptember 1-1 népszavazas helyreallitotta a monarchiit,
s honap végén II. Gyorgy visszatért az orszagba. Bulgdridban 1946. szep-
tember 8-dn tartott népszavazason vesztettek a monarchistik, s 15-én
kikialtottdk a népkoztarsasagot. Romanidban 1947. december 30-an
mondott le Mihaly kirdly, s kikialtottdk a népkoztarsasagot.

A fentieken végigtekintve megdllapithatd, hogy ahol a németellenes
kiizdelmekben erds volt a kommunista part (Jugoszlavia, Albania), vagy
ahol erds és hatarozott volt a szovjetek érdekeltsége (Bulgaria, Roma-
nia), ott a kirdlysagbol kozjogi dtmenet nélkiil népkoztirsasag lett. A nem
szovjet érdekszféraban megsziint a kirdlysdg Olaszorszagban, mert az
uralkodo felel@s volt a fasizmus hatalomra jutdsaért és az altala elkove-
tett blinokért. Gorogorszag — igaz angol segitséggel — monarchia marad-
hatott, mert a naci agresszi6 dldozata volt, és mert a kommunistik boj-



| 217

kottaltik a népszavazast. Csehszlovakia és Lengyelorszag koztarsasag-
bol lett népkoztarsasag.

Az allamformavaltasoknak ebbe a térségbeli folyamatdba illeszkedik
a II. Magyar Koztirsasag kikialtasa is.

A ll. Koztarsasag

Az allamforma kérdésének megoldasa a politikai partok 1945 nyaran
kidolgozott és elfogadott programjai koziil egyediil a Szocidldemokrata
Part programjaban szerepelt. A 1945. augusztus 18-20-4n A Szocidlde-
mokrata Part XXXIV. kongresszusin elfogadott akcioprogram 1. feje-
zetének (Alkotmdny, politika, karhatalom) 1. pontja nyilatkozik az al-
lamforma kérdésérdl. ,,Magyarorszdg allamformaja: népkoztirsasag”
— foglalt allast az SZDP legmagasabb szintii vezetd testiilete.® Természe-
tesen itt a ,,népkoztarsasag” kifejezés nem a kommunista pért altal domi-
nalt hatalom megfelel§je — amit késGbb csaknem minden, az ebbe a tipus-
ba sorolhaté dllamban az alkotmdnyban is rogzitettek —, hanem az
1918-as Karolyi-féle népkoztarsasagé. A szocidldemokratak értelmezésé-
ben a ,,nép” elStag a koztarsasig plebejus iranyultsagat hivatott jelezni.
A kezdeményezés nemcsak dllamjogi, hanem mas szempontbdl is figye-
lemre mélté. A politika f6 frontvonala a kisgazdapart és a kommunistdk
kozott huzddott, az SZDP inkabb kovetd magatartast tandsitott. Ebben
a kérdésben azonban vitathatatlanul az SZDP volt a kezdeményezd.

A pértok tobbsége 1945 Gszére szintén kidolgozta politikai elképze-
léseit és legmagasabb szint(i vezet§ testiileteik a partprogram rangjara
emelték azokat. A legrészletesebben a Polgdri Demokrata Part foglalko-
zott a kérdéssel, programja a polgari liberalizmus klasszikus kovetelé-
seit tartalmazza. A Kisgazdapdart programja szintén tartalmaz polgari
liberalis elemeket, esetiikben azonban tobb, sajatosan magyar elem is
taldlhato, tartalmat tekintve a paraszt-polgdr demokracia a leghangsu-
lyosabb. A kommunista part 1945. mdjusi hatdrozata az addig folytatott
politika eredményességét hangsilyozta, majd az 4jjaépités feladatait
Osszegezte. A hatarozat legterjedelmesebb része a part belsS tgyeivel
foglalkozik, szembestlve a néhany ezres, fegyelmezett és képzett kicsiny
kaderpartbdl a félmillids nagy tomegpartta valds problémaival. Karhoz-
tatta, elitélte és a part politikai irdnyvonaladval 6sszeegyeztethetetlennek

8 BaLogH Sandor—Izsik Lajos: Partok s partprogramok Magyarorszagon (1944—1948). Mésodik kiadés. Tan-
konyvkiadé, Budapest, 1979. 204.
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tartotta a vidéken megnyilvanul6 diktatorikus torekvéseket, a kozfunk-
ciét gyakorlok tilkapdsait, a sok tertleten tapasztalhatd szektaszelle-
met, a ,baloldalisag” elferditését.”

A partok 1945. Gszi nagy-budapesti és parlamenti valasztasi kampa-
nyaban még az SZDP esetében sem szerepelt az dllamforma megvaltoz-
tatdsanak kérdése. Nem volt ez olyan téma ugyanis, ami mozgosito erd-
vel hatott volna a valasztokra, hiszen a mindennapi élet és az Gjjaépités
szamos gondja sokkal inkdbb égetd volt a lakossdg szamara. Az 4llam-
forma kérdése rendezésének felvetése a valasztisok utdn, a kormany-
alakitasi targyaldsok idején jelent meg az SZDP kozponti lapjdban, a
Népszavdban. A Tildy-kormany programjanak parlamenti vitdjaban a
szocidldemokrata part szénoka, Szeder Ferenc vetette fel a kérdést, igy
az a hivatalos politika napirendjére kerult. Az MKP és az NPP napokon
beliil csatlakozott a kezdeményezéshez, s timogatta a Polgdri Demokra-
ta Part és a parlamenten kivili Magyar Radikalis Part is. A kisgazdapart
frakcidja megosztott volt a kérdésben, a végleges alldspont kialakitdsa
csaknem hat hetet vett igénybe: a part csak januar 9-11-i képviseldi ér-
tekezletén hatarozott az dllamforma kérdésének napirendre t(izésérdl.
ElStte azonban vezetdi targyalast folytattak Mindszenty Jozsef herceg-
primdssal, valamint az amerikai és az angol kovettel. Ez utébbiak nem
emeltek kifogast az dllamforma megvaltoztatasinak kérdésében. Anndl
aktivabb volt az esztergomi érsek, aki részint nem kivant szakitani az-
zal, hogy az esztergomi primads ,,900 éven 4t az orszag zaszlosura” volt,
mdsrészt joval kordbban rogziilt legitimizmusa megakadélyozta abban,
hogy a kiralysaggal mint allamformaval val6 szakitast elismerje.'? Vé-
leménye szerint elGszor is az orszag a szovjet megszallas miatt nem fiig-
getlen, igy a kérdést el kell halasztani a békeszerz3dés utanra. Mdsod-
szor, mivel a valasztisi programokban nem szerepelt az dllamforma
kérdése, igy a parlamentnek nincs felhatalmazasa abban donteni. Har-
madszor a kérdés stilya miatt mindenképpen népszavazdssal sziikséges
e dontést meghozni. A népszavazis gondolatit Mindszenty valdszinii-
leg az 1945. oktoberében rendezett — az alkotmanyozdsrél sz616 — fran-
ciaorszagi plebiszcitum példajat kovetve fogalmazta meg. Am ilyen jog-
intézmény Magyarorszagon nem létezett, s kordbban a komoly politikai
funkciéval rendelkez$ katolikus klérus sem mutatott kiilonosebb haj-
land6sagot a nép ilyen széleskord véleményének figyelembevételére.

¥ A Magyar Kommunista Part orszagos értekezletének hatarozata a politikai helyzetrdl és a part feladatai-
rél. In: BALogH Séndor—IzsAk Lajos: i. m. 185-189., 204.
10 BaLogH Margit: Mindszenty Jozsef. Elektra Kiad6haz, 2002. 93., 104-108.
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A Kisgazdapart frakcidjanak dontése utdin minden ment a maga rendes
parlamenti Gtjan. A harom nagy part (FKGP, MKP és SZDP) torvényja-
vaslat-tervezetét partkozi értekezleten targyaltak meg.!! A torvényjavas-
latot Tildy miniszterelnok terjesztette be a parlament janudr 24-i tilésén,
s megtdrgyalta a Nemzetgy(ilés Kozjogi- és Alkotmanyjogi Bizottsaga.
A parlamentben a janudr 30-i tlésén lezajlott dltaldnos vita mdr inkdbb
formalis volt, hiszen a kompromisszumok korabban megkottettek, a
partkozi értekezleteken, valamint a bizottsagi tiléseken a képviselGcsopor-
tok is megvitattik a torvénytervezetet. A torvényjavaslat masnapi részle-
tes vitdja utdn a parlamentben a torvényt megszavaztik, s még aznapi
hatallyal kihirdettetett. Masnap, februdr elsején Tildy Zoltant — més jelolt
nem lévén — kozfelkidltassal koztarsasagi elnokké valasztottak. A koz-
tarsasag kozonség elétti, nyilvanos kikialtasa is ezen a napon tortént.'2

Az 1946: 1. torvénycikk Magyarorszag dllamformajar6l preambulu-
méaban meghatdrozta a koztarsasig polgarainak ,,természetes és elide-
genithetetlen” jogait. ,,Az allampolgarok természetes és elidegenithetet-
len jogai killonosen: a személyes szabadsag, jog az elnyomatdstdl,
félelemtdl és nélkilozéstSl mentes emberi élethez, a gondolat és véle-
mény szabad nyilvanitasa, a vallds szabad gyakorldsa, az egyesiilési és
gytlekezési jog, a tulajdonhoz, a személyi biztonsaghoz, a munkahoz és
méltd emberi megélhetéshez, a szabad miivel6déshez val6 jog s a rész-
vétel joga az 4llam és onkormdanyzatok életének irdnyitisiban.” Ez a
jogkiterjesztés meghaladta a korabeli, ,,szuper demokratikusnak” mi-
ndsitett 1) olasz alkotmany hasonlé megfogalmazasat. Tovabb folytat-
va: ,Ezektdl a jogoktdl egyetlen dllampolgar sem foszthaté meg torvé-
nyes eljards nélkul, és e jogokat a magyar allam valamennyi polgaranak
minden irdnyt megkiilonboztetés nélkil, a demokratikus dllamrend ke-
retein belul, egyforman és egyenld mértékben biztositja.”

A koztarsasagi torvény legalibb harom szempontbdl a 20. szazadi magyar
torténelem egyik legfontosabb kozjogi és politikai alkotdsa. ElGszor is
véget vetett egy 900 éves uralkod6 osztdly uralmanak, és mindenkit

" Partkazi értekezletek. Politikai érdekegyeztetés, politikai konfrontacic 1944—1948. Szerk.: HORVATH Julian-
na, SzB0 Eva, Szlics LaszI6, ZaLal Katalin. Napvilag Kiado, Budapest, 2003. 177—179., 182—185.

127 kbztérsasagi torvény korili vitakrdl és a torvény megsziiletésérdl lasd BaLogH Sandor: Parlamenti és
partharcok Magyarorszagon 1945—1947. Kossuth Konyvkiadd, Budapest, 1975. 157-167.; FoeLen Gizella:
Allamforma és dllamfai jogkdr Magyarorszagon 1944—1949. Nemzeti Tankényvkiado, 1993. 8-13., 52—86.
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beengedett a politika bastyai mogé. Mdsodszor a torvény elvalasztotta
Magyarorszagot a kiralysagtol, illetve a kiraly nélkiili kirdlysagtol — és
elvalasztotta egy késGbbi fejleménytdl, a csak nevében jol hangzo Magyar
Népkoztarsasagtol is. Es végiil korszakalkoté a torvény azért is, mert a
magyar torténelemben el$szor rogzitette és nevezte meg konkrétan azo-
kat a szabadsagjogokat, amelyekkel (e szempontbdl) az eurdpai hagyo-
mdnyos demokracidk élvonaldba emelte Magyarorszagot.

1946 tavaszan még két torvény foglalkozott a koztarsasag kérdésével.
A demokratikus allamrend és a koztarsasag buntetSjogi védelmérdl sz616,
1946. marcius 23-an kihirdetett 1946: VILI. torvénycikk példatlanul szi-
goruan szankcionalta a koztarsasagellenes szervezkedés vezetdit és tag-
jait. A buntetés tovabba kiterjedt azokra is, akik csak tudomast szereztek
ilyen tevékenységrdl, 4m nem jelentették. A torvény szovegében mar a
kérlelhetetlen politikai harc jelent meg. Mivel a jogszabaly kompromisz-
szum eredménye volt, a kisgazdapdrtiak és a kommunistak egyarant biz-
tak abban, hogy ha iit a leszimolds 6rdja, e torvény alapjan konnyedén
és jogszabdly alapjan jarhatnak el politikai ellenfeleikkel szemben. Ez-
zel a lehet$séggel azonban az MKP tudott élni.

Példatlanul demokratikus viszont az 1946. majus 27-én kihirdetett
1946: X. torvénycikk ,,az emberi alapjogok hatadlyosabb védelmérdl”.
A jogszabaly a korszak egyik tartalmaban legdemokratikusabb intézke-
dése, mert (céljat tekintve) egyrészt az allampolgarokat védte, masrészt
az allam vagy a helyhatdsag tisztviselGinek jogsértd magatartasat szank-
cionalta, amikor kimondta, hogy biintettet kovet el az a kozhivatalnok,
aki hivatali eljarasaban vagy intézkedésében masnak az 1946: 1. tc. beve-
zetésében foglalt valamely természetes és elidegenithetetlen jogdt tor-
vényellenesen megsérti. A jogszabalyi elGirds a korszakban beleillett az
egymdssal szemben 4ll6 politikai ellenfelek kiizdelmébe: barmely kis-
gazda vagy kommunista rdfoghatta az ellenkez politikai allast tisztvi-
selére, hogy megsértette szabadsagjogait. A torvény alapvetd szandéka
azonban nem ez volt, hanem az egyenlGség és egyenld elbands elvének
kiterjesztése a hivatali életre. Ez lehetett volna a koztarsasdg uj tisztvi-
seléi ethoszdnak alapja.





