KECSKES D. GUSZTAV

Menekiiltdrama és szolidaritas

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak helyettese az
1956-0s magyar menekiiltvalsag elso heteirdl*

Az 1956-0s forradalom leverését kovet6é magyar menekulthul-
lam, illetve a menekiiltek befogadasara szervezett nemzetkozi
segélyakcio a magyar €s az egyetemes migraciotérténetnek egy-
arant kiemelkedo fejezete. Az eurépai viszonylatban is jelentds,
mintegy 200 000 fo6s menekilttomeg ellatasa, a befogadé or-
szagokba szallitasa és integralasa a nemzetkozi menekiiltse-
gélyezés kiilonleges sikere, melyben az ENSZ-csalad intézmé-
nyei meghatarozo szerepet jatszottak. E torténet els6, dramai
heteit mutatja be James Morgan Read, az ENSZ Menekulttigyi
Fobiztosanak helyettese altal készitett, alabbiakban kozolt
~eseménynaplo”.

Az Egyesiilt Nemzetek Menekiulttigyi Fébiztosa, illet-
ve a Fobiztos Hivatala (United Nations High Commissioner for
Refugees, UNHCR, Office of the UNHCR) olyan ENSZ-intézmény,
amelyet a menekiiltek védelmére €s tamogatasara hoztak létre.
Segitséget nyujt az 6nkéntes hazatéréshez, a helyi integracio-
hoz vagy harmadik orszagban valo letelepedéshez. Statutuma
szerint diplomaciai lépéseket tehet a humanitarius tevékeny-
ség gyakorlati elémozditasara, munkalkodhat a menekultek
életfeltételeinek, igy szallaskorilményeinek javitasa érdekében,
ellendérizheti a hazateleptilés 6nkéntességét, 6szténozheti a me-
nekultek szabad nemzetkoézi utazasat, jogi, munkaer6-piaci

* A dokumentumkézlés alapjaul szolgalo kutatasokat a Magyarorszdg és az
ENSZ, 1945-1990 cimti OTKA-palyazat (azonosité: 68767) és a Magyar Allami
Eoétvos Oszténdij tamogatta.
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helyzettik kozelitését a befogado allam polgaraiéhoz egészen az
allampolgarsag megszerzéséig.! Munkajat az alapit6 iratok sze-
rint politikamentesen és humanitarius alapon végzi. A UNHCR
kézpontja Genfben van, s 1951-ben kezdett miikédni. 1956-ban
valt a nemzetkozi menekiltiigyi rendszer legfontosabb részt-
vevojévé. A magyar események kapcsan hatalmas lehetésége
nyilt annak bizonyitasara, hogy egyedil ez az intézmény képes
a menekultek érdekében kibontakozo széles korti nemzetkozi
egyluttmikodés dsszefogasara. Az 1956-os magyar események
a szervezet torténetének els6é tomeges menekiltvalsagahoz ve-
zettek, amelyet a UNHCR sikerrel kezelt. Nagy munkat végzett
tobb tizezer menekilt letelepitésében. Ennek hatasara az intéz-
mény nemzetkozi elfogadottsaga jelentés mértékben megnéove-
kedett. Elnyerte az Amerikai Egyesiilt Allamok és a fontosabb
nyugati kormanyok egyértelmui tamogatasat, ami biztositotta a
szlikséges pénzugyi forrasokat.

A koz6lt eseménynapl6 szerzdje, James Morgan Read (1908-
1985), amerikai allampolgarsagu, kvéker humanitarius vezeté.
1951 és 1960 kozott a menekultiigyi fébiztos helyettese. A hol-
land szarmazasu Gerrit Jan van Heuven Goedhart menektult-
agyi fébiztos 1956 juliusaban bekdvetkezett haldla utan ugy-
vezetéként iranyitotta a hivatalt a svajci August Rudolph Lindt
fébiztos 1957. januari hivatalba 1épéséig.

Az alabbi dokumentum révén a menekiilé honfitarsaink
megsegitésére inditott nemzetk6zi humanitarius akciéo egyik
vezetdjének szemével figyelhetjik az 1956. november 4-ével kez-
doédo hat hét torténéseit: az Ausztriaba 6z6nl6 kiszolgaltatottak
érkezését, az elsddleges befogadas lazas szervezésének lépéseit
és hangulatat, valamint az idénként lehetetlennek latszo kulde-
tés betdltésére iranyulod elszantsagot és talalékonysagot.

! Report of the United Nations High Commissioner for Refugees. General
Assembly, Official Records: Twelfth Session, Supplement, No. 11. A/3585/Rev. 1.
New York, 1957. 1.
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Egy emberi tragédia eseménynaploja

James Morgan Read, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak helyettese

Az 1956-o0s halottak napjan és mindenszentekkor kibontako-
z6 tragikus eseményekre kovetkezd hat hét soran tébb mint
130 000 magyar hagyta el hazajat. November 4-én, vasarnap,
a menekilok aradata atcsapott az osztrak magyar hataron.
Els6ként a hatar menti tertletekroél érkeztek az emberek, majd
az orszag €szaki részébodl és Budapestrél. Az els6 harminchat
oraban tizezren jottek. Az aradat nem apadt el még akkor sem,
mikor a hatar atlépése mar nehézzé és veszélyessé valt. Az em-
berek éjszaka, csikorgo hidegben, sokszor dramai kértilmények
k6z6tt mentek at a hataron. Ehesen, atfazva érkeztek; kimeri-
tette oket, hogy bujkalniuk kellett a mindenitt felbukkané jar-
6rok eldl, de mégis tartottak magukat, biztak benne, hogy ételt,
fedelet és segitséget kapnak.

E noék és férfiak nyugodt méltosaga, ahogy higgadtan néztek
szembe a nehézségekkel, ahogy nemzeti btiszkeségiiket meg-
tartva emelt fével fogadtak a barati segitséget, mélyen meg-
inditotta azokat az dnkénteseket és hivatalos kozegeket, akik
Ausztriaban fogadtak o¢ket. Mindenekel6tt végtelentil halasak
voltak a menedékért, bar sokukat csak igen kezdetleges kortil-
mények kozott sikertilt elszallasolni.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete haladéktalanul kivette
részét e humanitarius segitségnyujtas stirgés feladatainak el-
latasabol, és az Ausztriaban dolgozé ENSZ-tisztviselok is ezt
tekintették o6 feladatuknak.

Néhany oraval a sziikséghelyzet beallta utan az osztrak kor-
many felkérte az ENSZ Menekultiigyi Fébiztosanak Hivatalat,
hogy bocsasson ki segélyfelhivast. A UNHCR munkatarsai tav-
iratot kuildtek az 6sszes olyan kormanynak, amelyek képesek
lehettek kozvetlen és gyors segitséget nyujtani, és felkérték
Oket, egyrészt arra, hogy sajat orszagukban a lehet6 legtdbb
magyar menekiultet fogadjak, masrészt pedig hogy anyagilag
jaruljanak hozza az ausztriai atmeneti taborokban elhelyezett
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menekultek ellatasahoz, akiknek helyzete a kozeled6 tél miatt
komoly aggodalmakra adhatott okot.

A Kozgyulés mar november 4-én hatarozatot fogadott el a
menekiilteknek nyujtandé ENSZ-segitségrél,”? néhany napra
ra pedig a fétitkar egy november kilencedikén elfogadott koz-
gyulési hatarozat® értelmében taviratilag arrdl értesitette a
Menekultiugyi Fébiztos Hivatalat, hogy elvarja: a UNHCR ,hala-
déktalanul vallaljon felel6sséget a Magyarorszagrol érkez6é me-
nekultek sziikséghelyzeti segitésének koordinalasaért”.

November 21-én a Kézgyulés tujabb hatarozatot fogadott el,
amelyben arra 0szténzi ,a kormanyokat €s a nem kormanyza-
ti szervezeteket, adomanyozzanak a fétitkarnak, az Egyestult
Nemzetek menekultiigyi fobiztosanak és mas megfelel6 tgy-
nokségeknek a magyar menekiiltek segélyezése és letelepedése
érdekében, tovabba a Menekiultiigyi Fébiztossaggal konzultal-
va egyeztessék segélyezési programjaikat”* Ezutan, novem-
ber 30-an a Harmadik Bizottsag (A Szocialis, Humanitarius

2 Az ENSZ Kozgytilés 564. teljes tilésén, 1956. november 4-én hozott 1004
(ES-II) hatarozatanak 7. és 8. pontja: ,7. Felkéri a f6titkart, hogy a megfelel6 sza-
kositott intézmények vezetéivel konzultalva stirgésen tajékozodjon a magyar
nép élelmiszer-, gyégyszer- és mas hasonloé ellatmanyt illet6 sziikségleteirél, és
a lehet6 leggyorsabban tegyen jelentést a Kozgytlésnek; 8. Felkéri az Egyesilt
Nemzetek Osszes tagallamat, és felhivja a nemzeti és nemzetkozi humanitarius
szervezeteket, miikodjenek egytlitt a magyar nép szamara sziikséges ellatmanyok
biztositasaban. (Lasd A forradalom és a magyar kérdés az ENSZ-ben, 1956-1963.
Tanulmanyok, dokumentumok és kronologia. Szerk.: BEkes Csaba és Kecskgs D.
Gusztav. Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 2006. 117 119. A labjegyzetekben
idézett ENSZ-kozgytilési hatarozatokat Liwa-Horvath Krisztina forditotta angol-
bol magyar nyelvre.)

3Az ENSZ Kozgytilés 571. teljes tilésén, 1956. november 9-én hozott 1006 (ES-
II) hatarozat II. része: ,Tekintettel arra, hogy a szovjet katonai alakulatok dur-
va és elnyomo cselekedeteinek eredményeként egyre tobb menekiilt kényszertil
Magyarorszag elhagyasara és menedék keresésére a szomszédos orszagokban
1. Felkéri a fétitkart, szélitsa fel az Egyestilt Nemzetek menekiuilttigyi f6biztosat,
hogy méas megfelel6 nemzetkozi szervezetekkel és az érdekelt kormanyokkal kon-
zultaljon azzal a szandékkal, hogy gyors és hatékony el6késziileteket tegyenek a
magyarorszagi menektltek stirg6sségi segélyezése érdekében; 2. Stirgeti a tagal-
lamokat, hogy tegyenek kuilonleges hozzajarulasokat e célra. (Lasd A forradalom
és a magyar kérdés az ENSZ-ben, 1956-1963. Tanulmanyok, dokumentumok és
kronolégia. 120.)

1Az ENSZ Kozgytilés 587. teljes tilésén, 1956. november 21-én hozott 1129 (XI)
hatéarozat 3. pontja. (Uo. 124 125.)
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és Kulturalis Bizottsag — a ford.) felkérte ,a F6biztost, hogy a
Foétitkarral és az érintett kormanyokkal egyeztetve a lehet6 leg-
hamarabb atfogéan mérjék fel, milyen anyagi és pénzigyi esz-
koézokre van sziiksége a magyar menekiilteknek, €és ezt terjesz-
szék be jovahagyasra a UNREF (az ENSZ Menekult Alapja — a
ford.) Végrehajto Bizottsaga elé.”

A kezdeti, elére nem lathaté menekulthullammal szembe-
stlve mindent lényegében o6rak alatt kellett megteremteni: az
els6segélynyujto-helyeket, a tranzitkézpontokat, a befogado
taborokat. Vasarnap reggel berendelték az osztrak beliigymi-
nisztérium vezetd tisztvisel6it, hogy dontsenek az azonnali te-
endokrol. A UNHCR ausztriai képviselgjét konzultaciora hivtak.
Ekkor még a tisztviselok ugy hitték, hogy magyar oldalrél ha-
marosan lezarjak a hatart, és igy megallitjak az exodust; cél-
szertibb lenne tehat egy nagy tabort felallitani az érkezoknek,
ahol azok kivarhatjak, amig akar az orszagban, akar az or-
szagon kivilre tovabbindulhatnak. A traiskircheni laktanyat
valasztottak ki erre a célra. Ott szamos kétszintes éptilet volt
talalhato, amelyeket egykor a Birodalmi Hadiakadémia (va-
l6jaban a k. u. k. Artilleriekadettenschule — a ford.) hasznalt,
majd a masodik vilaghabora utan a szovjet csapatok, melyek a
békeszerz6dés alairasaval hagytak el az orszagot. Ha gyorsan
helyreallitjak, a laktanya legalabb 7000 menektilt elhelyezését
tette lehetévé. A minisztérium egyik vezetd tisztviseldje felada-
tul kapta, hogy a UNHCR képviselgjével kozosen feltigyelje a
helyreallitast, €s tiz ora alatt készitse fel a helyet a menekiil-
tek fogadasara. A két tisztviseld délelott fél tizenegykor érke-
zett Traiskirchenbe, 6t teherautobol és harminc rendérbél allé
konvoj élén. A laktanyat igen rossz, elhanyagolt allapotban ta-
laltak: rengeteg ablakbol hianyzott az tiveg, nem volt aram, a
vizesblokkok elriasztoak voltak, a korletek buitorokkal és sittel
telezsufolva. Lehetetlennek latszott, hogy este kilencig elkésziil-
jenek. Mindazonaltal a helyiek, majd a német Voréskereszt ké-
sébb érkezé csoportja segitségével elvégezték a feladatot. Mikor
a kijelolt idében befutott az elsd, menekiilteket szallité vonat,
300 no6 és gyermek szamara készen alltak az agyak: a korle-
teket kitakaritottak, és 4000 menekiilt szamara biztositottak
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szalmazsdakokat és pokrocokat. Elelmiszert szallitottak a ta-
borba, helyreallitottak a vizesblokkokat, és egy tabori kérhazat
is felallitottak.

Masnap az osztrak hatosagok, tovabbra is a fébiztos auszt-
riai embereinek segitségével, egy masodik tabort is felallitot-
tak a judenaui kastélyban. Megismétlodott Traiskirchen cso-
daja, és néhany ora leforgasa alatt 1200 menekiltet sikertilt
Judenauban elhelyezni.

A sziikséghelyzet els6 napjan a Fébiztos Hivatalanak mun-
katarsai megszervezték 15000 tisztasagi csomag kiosztasat.
Ezeket annak a 25 000 dollaros 6sszegnek egy részébol szerez-
ték be, amelyet a Hivatal az ENSZ Menektilt Alapjabol (UNREF)
felszabaditott. A csomagokban szappan, toalettszerek, zokni és
fehérnem volt, hogy biztositsak a legelemibb komfortot, amig
az dnkéntesek megszervezik a menekiiltek ellatasat. Valojaban
a Fobiztos Hivatalanak koézvetlen segélyakcioi be is fejezodtek,
amint a hivatalos és magan résztvevok megkezdték a surgds-
ségi segitségnyujtast. Mindazonaltal a Fébiztossag emberei to-
vabbra is a helyszinen maradtak, segitették megoldani a helyi
problémakat a hatar menti tertileteken, ellatogattak a fogado-
koézpontokba, részt vettek a hirtelen adodo szikséghelyzetek
gyors kezelésében, segitették az anyagi eszk6z0k és az emberi
erok elosztasat a stratégiai fontossagu pontokra.

A nemzetkozi akcio

A segélyezésben részt vevé nemzetkozi és osztrak intézmények
és személyek ugy lattak, hogy a legstirgetdbb sziikséghelyzeten
tal nem kivanatos taborokat kiallitani a magyar menektiltek-
nek, és az eréfeszitéseket inkabb az emigralasra, illetve arra
kell koncentralni, hogy a menekiiltek a lehet6 legrévidebb idén
belill munkahoz és normalis szdllashoz jussanak. Ugy vélték,
hogy a menekiiltek akkor integralodhatnak legjobban az euro-
pai és a tengerentuli k6zosségekbe, ha szamos orszagban oszt-
jak el 6ket, a UNHCR ezért a gyors evakualast szorgalmazta.
Ezt a politikat kévetve a UNHCR felismerte, hogy a mene-
kulteket részletesen tajékoztatni kell sajat helyzettikrol, miel6tt
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arra kérik 6ket, hogy hozzak meg a jovojliket érinté déntése-
ket. Csakhogy ez odriasi problémat jelentett: a menektulteknek
néhany répke ora alatt kellett megmondaniuk, ezutan melyik
orszagban szeretnének €lni, ami elviselhetetlen nyomast je-
lentett szamukra. A gyors déntés megkonnyitésére az Eurdpai
Migracié Kormanykozi Bizottsaga® két biztositékot tudott ajan-
lani a menekiilteknek, hogy elkertljék a késlekedést: (1) sztikség
esetén a Bizottsag fizeti a visszautat Ausztriaba; (2) a Bizottsag
késobb fedezi a tengerentuli utazas koltségeit, amennyiben az
europai orszagokban elhelyezett menekiiltek el6tt megnyilik a
tengerentuli letelepedés lehetésége. Az osztrak kormany bele-
egyezett, hogy a menekiiltek, amennyiben ugy doéntenek, a ta-
vozasuktol szamitott tizennyolc hénapon beliil visszatérhesse-
nek Ausztriaba, és ugyanolyan lehet6ségiik legyen az emigraci-
ora vagy a repatrialasra, mint azoknak, akik eleve Ausztriaban
akartak maradni.

Felajanlasok

A segélyfelhivasra az els6 valasz Svajcbdl érkezett: az orszag
2000 menekiiltet hajlandé befogadni. A svajci déntést kovetd-
en mar néhany o6ra mulva vonatot kildtek Traiskirchenbe, a
Bécshez kozeli fogadokdézpontba, hogy elszallitsak az elsé 500
magyar menekiltet. November 7-én magam is Traiskirchenben
tartézkodtam, és emlékszem, mekkora megkénnyebbilést
éreztem, mikor a svajci csapat megkezdte a regisztracios eljara-

5AzEurépai Migracié Kormanykozi Bizottsaga (Intergovernmental Committee
for European Migration, ICEM) kormanykézi szervezet az ENSZ rendszerén ki-
viil, amelyet az Egyesiilt Allamok és kozeli szévetségesei alapitottak és nagyrészt
finansziroztak. Feladata a migransok és menekultek elszallitdsa azon eur6-
pai orszagokbdl, ahol tul nagy volt a menektiltek koncentracidja (Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag, Ausztria, Olaszorszag, Gorogorszag). 1951-ben jott 1ét-
re az Ideiglenes Kormanykozi Bizottsag a Migransok Elszallitasara Eurépaboél
(Provisional Intergovernmental Committee for the Movement of Migrants from
Europe, PICMME), amely a masodik vilaghabort utan Nyugat-Eurépaban ma-
radt hontalan témegek problémaival foglalkozott. 1952-t61 az Eurépai Migracio
Kormanykoézi Bizottsaganak (Intergovernmental Committee for European
Migration, ICEM) nevezték, jelenlegi elnevezése: Nemzetkozi Migraciés Szervezet
(International Organization for Migration, IOM). Székhelye Genfben van.



197

sokat. Immar nem voltak kétségeink, hogy a menekultek egytoél
egyig el tudjak majd hagyni a tabort. Izgatottan vartak, hogy
sorra keriljenek, és feliratkozhassanak a svajci transzportra.
Semmiféle vizsgalat nem volt, sem egészségligyi, sem mas; a ne-
viik mellett egyetlen dolgot kérdeztek meg téluk: ,Akar Svajcba
menni?” Néhany napon belil Svédorszag és Hollandia is cso-
portokat kuldoétt a menektltek kivalogatasara, és a kulonféle
taborokban mas valogat6 csoportok is miikédtek.

Svajc példat mutatott azzal, hogy felhatalmazta misszio-
it: minden menekiiltet befogadhatnak, aki kinyilvanitja, hogy
Svajcba kivan menni. Ez a déntés tamogatta a UNHCR azon t6-
rekvését, hogy az eurépai kormanyokat a menekiiltek életkorra,
egészségi allapotra vagy munkaképességre valo tekintet nél-
kili befogadasara késztesse. Hollandia, Belgium, Svédorszag,
Franciaorszag és Olaszorszag ezt el is fogadta, és két héten
belil szinte teljesen 1j koncepcio érvényestilt: eszerint egész
Nyugat-Eurdpat els6 menedéknek tekintjik. Valéban, a magyar
menekiiltek mindenféle igazolvany és formalitas nélkiil szaba-
don mozoghattak, gyakorlatilag az osztrak hatarrél egyenesen
eljuthattak a franciaorszagi, svéd, olasz vagy mas fogadokoz-
pontokba.

A november 20-i valsag

Am a korméanyok, a vastti dolgozok és a bevandorlasi tiszt-
visel6k minden igyekezete ellenére november 20-an az esemé-
nyek valsagos fordulatot vettek. Aznap mar té6bb mint 10 000
menekitilt zsufolodott 6ssze a fogadékdézpontokban, vagy ideig-
lenesen a vasuti szerelvényeken, €s varta a tovabbi ddéntése-
ket. Az osztrak hatésagok rendelkezésére mar nem allt tébb
taborhely, és ugy lattak, hogy haladéktalan kulfoldi segitség
nélkil nem tudnak megbirkézni a helyzettel. A Fébiztos bécsi
hivatala szamara nyilvanvalo volt, hogy még a leggyorsabb kiil-
foldi beavatkozas sem képes azonnal enyhiteni a fokozédé nyo-
mast, amit a minden 6raban ezrével érkezé menekiiltek okoz-
tak. Azonnal szallast kellett talalni azoknak az ezreknek, akik
a fagypont alatti hidegben valamiféle tet6t vartak a fejiik folé.
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Ahhoz, hogy maganhazakban, szallodakban vagy panziékban
helyezzék el Oket, kuildnleges, a kormanyzati rekviralast lehe-
tové tévo torvényi felhatalmazasra lett volna sziikség, és mar a
kormanyzati forrasokat is mind igénybe vették. A UNHCR ezért
felhivast intézett a londoni fépolgarmesterhez, valamint Nagy-
Britannia ENSZ Tarsasagahoz, hogy bocsassak rendelkezésre
azon alapok egy részét, amelyet a magyarok segitésére 6ssze-
gyujtottek. A londoni fépolgarmester haladéktalanul engedélyt
adott 75 000 font atutalasara, mig az ENSZ Tarsasag és a News
Chronicle cim brit lap tovabbi 35 000 fontot adott. Ezek az 6sz-
szegek lehetévé tették a UNHCR szamara, hogy még aznap éjjel
14 000 menekiiltet helyezzen el maganszallasokon. December
13-an a londoni fépolgarmester tjabb 75 000 fontos utalasa le-
het6vé tette, hogy a menekitiltek tovabbra is e szallasokon ma-
radjanak.

Csakhogy ezek csupan atmeneti intézkedések voltak.
Mindenképpen fel kellett gyorsitani az eseményeket. Az alabbi
taviratban a UNHCR ujabb felkérést intézett a kormanyokhoz:

Az egyre fokoz6dé magyar menekulthullam széls6séges
szlikséghelyzetet okozott Ausztriaban. A mai napig mintegy
60 000 menekilt érkezett az orszagba, és ez a szam jelenleg
napi 5000-6000 fével n6, mikézben semmi jel nem utal ra, hogy
a nyomas enyhtilne. Az orszagbol eddig mintegy 11 000 fének
sikertilt tavoznia, kevesebbnek, mint napi ezer embernek. Az
Ausztriaban tartézkodo tobb mint 49 500 {6 ellatasa és elhelye-
zése az eddig kapott kiilfoéldi segitség mellett is teljesithetetlen
kihivas elé€ allitotta az osztrakok eréforrasait. Az atazva, éhesen
és kimertlten, egyre szornyuibb allapotban érkezé, a fagypont
alatti hémérséklettol gyotort menekiiltek tragikus helyzetének
enyhitése érdekében a tobbi eurépai orszagnak a jelenleginél
ot-hatszor t6bb ember szamara kell menedéket nyujtania. A le-
het6 legstirg6sebben prioritast kell kapnia annak, hogy a lehet6
legtobb menekultet fogadjak a lehet6d legrévidebb id6 alatt. Az
ICEM (Eurodpai Migracié Kormanykozi Bizottsaga) minden esz-
kozével egytitt fog miikoédni és segiteni fog, hogy megkoénnyit-
se a szlikséges mértékd, nagy léptéka attelepitéseket. A fogado
orszagokban haladéktalanul meg kell szervezni az els6 mene-
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kultszallasokat. Az e felhivasra adott azonnali valaszlépések
emberek halalat el6zhetik meg.”

Ismét Svajc jart eldl jo példaval, mikor uigy doéntott, hogy az
addig mar tartésan befogadott 4000 menekiilt mellett tovabbi
6000-nek kinal ideiglenes menedéket. A francia kormany még a
felhivas kibocsatasanak napjan vonatot kiildott Eisenstadtba,
hogy elszallitson ezer menekitltet, és egyben igéretet tett,
hogy tovabb folytatja az attelepitéseket. Fogadokdézpontnak a
mourmeloni (Haute Marne megye) katonai barakkokat jelolték
ki. A Németorszagi Szovetségi Koztarsasag bejelentette, hogy az
Ausztriaba érkez6 magyar menektilteknek akar tiz szazalékat
is hajlandé atvallalni. Dania ezer, Térokorszag 500, Luxemburg
(a szdvegben athuzva: 200, folé irva:) 300 menekiilt befogada-
sat vallalta. Ezen feliil a holland kormany is vallalta 3000 me-
nekilt (a szovegben athuzva: ideiglenes) befogadasat. Az olasz
kormany 2000 fével, maximum 4000 fére emelte befogadasi
ajanlatat. Az Egyestilt Kiralysag eltorolte azt a 2500-as pla-
font, amit addig a befogadas fels6 hataranak tekintett, és az
elhelyezési lehet6ségek aranyaban engedélyezte az érkezést.
Néhany o6ra mulva mar vonatok, buszok és repulégépek tar-
tottak Ausztria felé Olaszorszagbol, Franciaorszagbol, Nagy-
Britanniabol, Hollandiabdl, Svajcbol és Daniabal.

A segélykéro felhivasra a tengerentuli orszagok is valaszol-
tak. December elsején Eisenhower elndk bejelentette, hogy a
Refugee Relief Actnek® megfeleloen 6500 magyar menektltet
fogadnak, illetve feltételesen tovabbi 15 000 f6t, akik minden-
féle valogatas vagy vizsgalat nélkiil hagyhatjak el Ausztriat.
Kanada fels6 limit nélkuili segitséget ajanlott, és csupan egy
gyors orvosi vizsgalatot tett a befogadas feltételévé — igy véde-
kezve a fert6z6 betegségek terjedésével szemben.

December 17-re kozel ezren Ausztraliaba érkeztek mar abbdl
az 5000-bol, akiknek az orszag menedéket kinalt; Belgiumba

5 A Menektltsegélyezési Torvényt (Refugee Relief Act) 1953-ban hozta az
Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa, hogy helyettesitse a Hontalan
Személyek Térvényét (Displaced Persons Act, 1948). A dokumentum lehet6vé tette
214 000 bevandorlo, koztitk 45 000 kommunista orszagokbdl szarmazé személy
befogadasat. A térvény hatdlya 1956. december 31-én jart le.
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a 3300 befogadott menedékes szinte mindegyike megérkezett;
Kanada tébb mint 2400 embert fogadott; Dania elhelyezte a val-
lalt ezer fot; Franciaorszag, amely bejelentette, hogy mindenkit
befogad, aki oda szandékozik menni, mintegy 8000 menekiiltet
helyezett mar el; Németorszag tébb mint 10 000 embernek biz-
tositott menedéket; Irorszagba jo fele megérkezett a vallalt ezer
fének; Olaszorszag 4000 embernek kinalt atmeneti menedéket,
és a felajanlott helyek szinte teljesen beteltek; Luxemburg mar
befogadta 300-as kvétajanak felét; Hollandiaba mintegy 3000
menekiilt érkezett mar, és az orszag még 2000-nek kinalt fel
atmeneti menedéket; Svédorszag betoltotte 2000 f6s kvotajat.
Gyakorlatilag mind a 10 000 ember, akinek Svajc tartés vagy
atmeneti menedéket kinalt, megérkezett az orszagba; Nagy-
Britanniaba, amely nem hatarozta meg a fels6 hatart, kozel
12 000-en érkeztek; az Egyesiilt Allamokba pedig kézel 8000-
en abbol a 21 500-as kvétabol, akiket a Refugee Relief Act ér-
telmében engedtek be, vagy feltételes alapon, ideiglenesen fo-
gadtak be. Kisebb csoportokban mas befogad6 orszagokba is
érkeztek menekiiltek.

Amde minden eréfeszités dacara az Ausztridara zudulé me-
nekultek szama sokkal nagyobb volt, mint az attelepitetteké.
December 17-re mar 6sszesen 135 525 ember érkezett az or-
szagba, €és csupan 66 526-an hagytak el azt. Vilagossa valt,
hogy amennyiben a helyzet nem valtozik, és ha az ij menedék-
helyek kinalata nem tart legalabb lépést a menektilthullam-
mal, az Gjabb valsag elkertilhetetlen.

Az egyiittmiikodés

A sziukséghelyzetre reagalo 6sszes szervezet, a kormanyzatiak,
a kormanykoéziek és az onkéntesek kitinéen egyuttmukod-
tek. Igen fontos volt, hogy az osztrak hatésagok a legalacso-
nyabb szinttél a legmagasabbig j6 kapcsolatot alakitottak ki
a UNHCR-ral, kuléndsen azokban a feszilt érakban, amikor
minden intézkedést szinte azonnal tulhaladtak az ujabb ese-
mények. A UNHCR Hivatala és az ICEM kozott teljes volt az
egyetértés, és a két szervezet kozotti 6szinte informacioesere
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kozvetlen hatassal volt annak a mechanizmusnak a kiépitésére,
amelyre Ausztriaban sziikség volt a menektiltek gyors mozgata-
sa érdekében. A programban kézremukodé orszagok diploma-
ciai képvisel6inek belatasa, és kiiléndsen az Egyestilt Allamok
Menektilt Programja (USEP)’ tisztvisel6inek pozitiv hozzaallasa
lehet6évé tette, hogy gyors dontések szililessenek. De mindezek
felett ki kell emelniink az 6énkéntes szervezetek képviseldinek
segitokészségét, szocialis munkasaik elkotelezettségét, a kdzos
torekvést, hogy erodiket egyesitve olyan humanitarius csapatot
alkossanak, amely a lehet6 leggyorsabban juttatja el a sziiksé-
ges segitséget a menedéket keres6khoz.

November 5-én hétfén a fébiztos bécsi képviseldje 6sszehivta
az osztrak és a nemzetkozi 6nkéntes szervezetek, valamint az
ICEM és a USEP munkatarsait. A talalkozon részt vett a bel-
ugyminisztérium egy képviseldje is. A talalkozo célja az volt,
hogy megvitassak a nemzetkozi segitség O0sszehangolasanak
legstirgetébb kérdéseit, és felosszak egymas kozott a feladato-
kat. Az ICEM-re az a feladat harult, hogy segitse a kormanyo-
kat a menekitiltek mozgasaval kapcsolatban, valamint a tovabbi
orszagokban letelepedok regisztracidja és ,feldolgozasa” terén.
A Voroskereszt Tarsasagok Ligajat® felkérték, hogy a fogadé dve-

7 Egyestilt Allamok Menekiilt Programja (United States Escapee Program,
USEP): Az USA kormanya altal 1952-ben alapitott program, amely a szovjet befo-
lyas alatt 1év6 Kelet-Eurépabol megszokott menekiiltek és a masodik vilaghaborua
vége 6ta hontalan személyek (displaced persons, DP) taboraiban €él6k megsegi-
tésével és letelepitésével foglalkozott. Humanitarius szervezetként egytttmuiko-
dott szocidlis és egyhazi intézményekkel és az Eurépai Migracié6 Kormanykozi
Bizottsagaval is. Volt azonban a programnak egy rejtett oldala: a menekiilteket
igyekeztek felderitési és propagandacélokra is felhasznalni.

8 Voroskereszt Tarsasagok Ligaja (League of Red Cross Societies, LRCS) a
voroskeresztes mozgalomhoz tartoz6 nem kormanyzati, nemzetkézi humanita-
rius szervezet, amely 1919-ben alakult Parizsban. Ennek révén a Voéréskereszt
nemzetkozi tevékenysége, a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (International
Committee of the Red Cross, ICRC) eddigi feladatkorén tal kibéviilt a nem haborua
okozta stirgésségi helyzetek esetén nyujtandé segélyezéssel (ember okozta vagy
természeti katasztrofak). Az els6é nagy volumenti kiildetésre az 1923-as, 200 000
halalos aldozatot kovetel6 japan foldrengéssel osszefliggésben kertilt sor. A ma-
sodik vildghaboru miatt a Liga kézpontjat Parizsbol Genfbe helyezték, hogy ki-
hasznaljak a svajci semlegességet. A szervezet jelenlegi elnevezése Voroskereszt
és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége (International Federation of
Red Cross and Red Crescent Societies).
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zetekben és a tranzittaborokban jelentkez6 legsiirgetébb sziik-
ségletekre koncentralja eréit. Az énkéntes szervezeteket arra
kérték, hogy migracios tigyekben képzett szakértékkel segitsék
az ICEM munkajat, és adjanak személyesen tanacsokat els6-
sorban azoknak a menekiilteknek, akiket maganszallasokon
fogadtak be. A menekiiltek regisztraciéjaért a belligyminisztéri-
um vallalt felel6sséget, mig az Osztrak Voroskeresztet az [egy-
mast keresd] emberek felkutatasaval biztak meg, aminek az els6
pillanattél kezdve oriasi jelentéséget tulajdonitottak. Ezenfeliil
a Magyar Menektilteket Segité Ausztriai Nemzeti Bizottsag val-
lalta, hogy némi koltépénzzel latja el a taborok lakaéit.

Ezzel a talalkozoéval egy idében Genfben megalakult az
Ausztriaba érkez6é menekilteket segitd legfontosabb nemzet-
kozi szervezetek koordinacios bizottsaga, amelynek elndkségét
a UNHCR latta el.° Ahogy a napok multak, a nemzetkozi se-
gitségnyujtas egyre terjedt. Sok orszagban adtak ki felhivaso-
kat, és a maganalapok jelentés segitséget kaptak a lakossagtol.
Mindazonaltal az osztrak hatésagokra harulé pénzigyi teher
egyre sulyosabb lett. A taborok mukodtetése, az élelmiszerek,
a ruhazat, az egészségluigyi szolgaltatasok és a szallas koltsé-
gei hihetetlentil magasak lettek, kiiléondsen, ha szamba vessziik
azt a jelentds éves Osszeget is, amelyet az osztrak kormany arra
a 130 000 menekiiltre koltott, akik a fébiztos mandatuma alatt
osztrak teruleten voltak, még miel6tt a magyar exodus meg-
kezd6dott volna. Ezeknek a nehézségeknek az enyhitésére az
UNHCR hivatala egy 80 000 dollaros kezd6 Osszeggel jarult
hozza, hogy az osztrak kormany rendbe hozza a traiskircheni
fogadokozpontot. Az ENSZ fotitkara a maga részérél 500 000
dollart utalt at az osztrak kormanynak abbdl az 6sszegbdl,
amellyel az Egyesiilt Allamok tdmogatta az ENSZ programjat

9E koordinaciés bizottsag tevékenységérol lasd Egy globdlis humanitdrius alkc-
cio hétkéznapjai. A magyar menekliltek segélyezésének szervezésére létrehozott
Koordindciés Bizottsdg 6sszefoglalo jegyzékonyvei (Genf, 1956. november 13. 1957.
oktober 29.). Szerkesztette, a bevezet6é tanulmanyt irta, a jegyzékonyveket for-
ditotta és kozli: Kecskés D. Gusztav. MTA Bolesészettudomanyi Kutatéokoézpont,
Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 2014. 189 p. http://www.tti.hu/on-line-
kiadvanyok/148-on-line-kiadvanyok/1375-egy-globalis-humanitarius-akcio-
hetkoznapjai.html
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a magyar menekiiltek megsegitésére. A UNHCR kés6ébb 50 000
dollart adott at a Voroskereszt Tarsasagok Ligajanak, hogy a
kozvetlen sziikségletek kielégitésére takarokat €s ruhakat va-
saroljanak, tovabbi 50 000 dollart az Onkéntes Szervezetek
Alland6 Ertekezletének, amelynek a terepen dolgozé ausztriai
szervezetei stirgds segitséget kértek, valamint 35 000 dollart az
osztrak 6nkéntes szervezeteknek. A UNHCR kozelrol kévette az
esemeényeket, és felhivta az ENSZ fétitkaranak figyelmét az al-
tala becsult sziikségletekre, aminek eredménye a foétitkar és a
UNHCR ko6z6s felhivasa volt november 29-én. Ezt a kormanyok-
hoz és a nem kormanyzati szervezetekhez intézték, és tovabbi
10 millié dollart kértek.

December 17-ig a felhivasra a kovetkez6 befizetések érkez-
tek: Ausztralia — 20 000 ausztral dollar; Brazilia — 15 000 dol-
lar; Kanada — 250 000 dollar; Kina'® — 50 000 dollar értéku élel-
miszer; Dania — 30 000 dollar; Goérégorszag — 30 tonna mazso-
la, 10 000 dollar értékben; Guatemala — 100 mazsa kavé; Laosz
— 1 millié francia frank; Libéria — 6000 dollar; Luxemburg —
250 000 luxemburgi frank; Uj-Zéland - 14 000 dollar; Norvégia
— 500000 korona; Rhodézia és Nyaszafdld — 10 000 dollar;
Svédorszag — 500 000 korona; Svajc — 80000 svajci frank;
Tunézia — 1 millié francia frank; Egyestult Kiralysag — 15 000
font; valamint az Egyesult Allamok részérél 5 millié dollar.
Mindazonaltal még ezek a hozzajarulasok sem oldottak meg az
ellatas és a fenntartas problémait.

Az ellatas és fenntartas problémai

Az osztrak hivatalos kérok és a UNHCR tisztvisel6i egyre inkabb
ugy lattak, hogy a Voréskereszt Tarsasagok Ligaja az a szerve-
zet, amely a leginkabb képes atvenni az ellatas és a fenntartas
terheinek egy részét. Az orszagon belil is voltak hozzaférhet6
eréforrasaik, és kérhették kulfoldi tagszervezeteik segitségét

1A Kinai Koztarsasagrol van sz6, amelynek kormanya igazgatja Tajvan szige-
tét, a Penghu, Kinmen, valamint a Matsu-szigeteket és mas kisebb szigetet is. Az
ENSZ alapit6 tagja. Kina hivatalos képvisel6je az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban
1971-ig, amikor az ENSZ BT-tagsagot atruhaztak a Kinai Népkoztarsasagra.
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is. Volt tapasztalatuk a szikséghelyzetek kezelésében, és igy
szamitani lehetett ra, hogy helyt tudnak allni ilyen helyzetben.
Targyalasok kezdédtek hat az osztrak kormany, a UNHCR és
a Voroskereszt Tarsasagok Ligaja kozott, és az a megallapodas
sziletett, hogy a Liga sajat forrasaibél vallalja 25 000 menekiilt
ellatasat egészen 1957. februar 28-ig, és még 10 000 menekiil-
tét ugyanezen idészakban a UNHCR altal nyujtott 413 000 dol-
laros segitséggel. Ez olyan atmeneti intézkedés volt, amely akar
tobb menekiilt ellatasara is kiterjesztheté volt mindaddig, amig
az emigracio jelentés mértékii, €s mas tervek nem sziiletnek.

A menekulthullam folytatédott, ahogy az attelepitések is.
Id6be telik, amig teljesen felbecstilhetjiik a probléma mértékét,
amivel a vilagnak szembesiilnie kellett. Az ENSZ Kozgytlés,
amikor megvitatta a magyar menektltek problémajat, tiszta-
ban volt vele, hogy olyan helyzetrél van sz6, amely még folyama-
tosan valtozik, €s ezért arra kérte fel a fétitkart és a UNHCR-t,
hogy felhivasukat ne csupan az adott sziikségletek minimalis
kielégitésére fokuszalva fogalmazzak meg, hanem arra is fel-
hatalmazta 6ket, hogy ,tovabbi felhivasokat is kiadjanak azon
tervek €s becslések figyelembe vételével, amelyeket a Fébiztos
Végrehajto Bizottsagaval k6zosen kidolgoz”.

SJCW/bjg
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