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POLOSKEI FERENC

A koztarsasagi eszme
a 20. szazadi Magyarorszagon

Magyarorszag, a kozép-eurdpai térség, st voltaképpen egész Europa — Fran-
ciaorszdg és Svajc kivételével — a koztarsasagi eszme jelentSs el6zményei
nélkiil, valamiféle monarchikus dllamformaval érkezett a 20. szazadhoz.

Az orszagok egy részében, ahol alkotmanyos monarchia volt, termé-
szetesen léteztek a jogallamisag kritériumai. A gazdasagilag-tarsadalmi-
lag fejlett dllamokban — a skandindv orszdgokban, Anglidban — egységes
szerkezetbe foglalt alkotmanyok vagy alaptorvények biztositottak a ha-
talmi 4gak kulonvalasztasat, a politikai, emberi szabadsagjogokat. A ko-
zép-kelet-eurdpai monarchidkban azonban a jogallamisdg kritériumai
hidnyoztak vagy csak részben voltak jelen, akdr csdszdr, akar kiraly vagy
cér 4llt a hatalmi piramis csticsan.

A 19. szazad utolsé harmadaban nagy lendiiletet vett a gazdasagi fej-
16dés, és az ennek nyomdn atalakul6 tirsadalom viszonyai kozepette
sziikségszerlien napirendre keriilt az 4llami, uralkodoi abszolutizmus-
nak vagy maradvanyainak kiiktatdsa. Ennek akkor érkezett el az ideje,
amikor a hatalmak kozotti ellentétek felerdsodtek és megndttek a habo-
rus arnyak, kialakultak az egymassal ellentétes hatalmi csoportosula-
sok és haborus tlzfészkek, majd jott a hdboru.

Térséguinkben is valaszolni kellett arra a kérdésre, amelyet az alkot-
mdnyos monarchidk és a koztarsasigok mar megvalaszoltak: vajon a
dinasztidk utat engednek-e az abszolutizmusok, illetve azok maradva-
nyainak feladdsanak, vagy ellendllnak annak, ami sziikségszertien dllam-
formavaltast eredményez. Mert miként a palackba zart viz jéggé fagyva
szétfesziti az Uveget, az idGk szavat figyelmen kivil hagy6 dinasztiak
Osszefogo abroncsait is széttorik a jogallamisdgra tord erdk. A dilemma
éppen a 20. szdzad elsS két évtizedében, és kiilonosen a vilaghaboru ide-
jén kertlt elGtérbe. Ennek nyoman valt koztarsasaggd Németorszag,
Ausztria, az Gjonnan alakult Csehszlovakia és rovid idGre Magyarorszag
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is. A dilemma azonban a térségben megmaradt — majd ismét vildghaboru-
hoz kothet$ az Gjabb koztarsasigok (Magyarorszdg, Romdnia, Jugo-
szldvia, Bulgaria, Lengyelorszag) kialakitdsa.

A monarchia irdnti érzelmeket, nosztalgiakat, hiteket, vonzodasokat
viharos erdsséggel soporték el az 4j torekvések.

Az allamforma 4talakitasihoz, pontosabban a koztarsasidg megterem-
téséhez tehat egy sor tényezd egyiittes jelenléte szitkséges: a gazdasig
fejlettségének és a polgarosodasnak az elérehaladottsdga, az elszantsag
a valtoztatdsra, a szervezettség. Ugyanakkor a hatalom ragaszkodik meg-
levd pozicidihoz, a lényeges valtoztatdsra irdnyuld tarsadalmi igényeket
elutasitja, azaz makacsul védi a dinasztikus, abszolutista hatalom allasait.
A viltoztatast felgyorsithatjak a hiboruk, f&ként a haborus vereségek.
Tovabba az elhuz6do gazdasagi, politikai valsagok.

Ahol azonban a koztarsasag gy6zedelmeskedett és megvalOsitotta a
jogéllamisag alapkovetelményeit, ott a visszatérésre, a monarchia vissza-
allitasara mar szinte semmi esély sincs, miként az alkotmanyos monar-
chidk fennmaradasa is tartésnak bizonyul. Mert a demokratikus koz-
tarsasdg és az alkotmdnyos monarchia, belsd strukturajat tekintve,
egyarant a jogallamisdg kritériumat tartalmazhatja. Mikozben a keretek
kulonboznek egymadstol, az alkotdelemek azonosak. Ennek ellenére a
formak, illetve azok kiilonbségei sem elhanyagolhatok. Hiszen a monar-
chidk hosszabb multra tekinthetnek vissza, jelképeik, targyi emlékeik,
a kiralysag iranti eszmei vonzalmak hagyomanyosan erésebbek. Vagyis
jelent8sebb az aurdjuk, mert kilonben elenyésznének. A koztarsasagok-
nal ez az érzelemvildg jorészt hianyzik (kivételt jelent Franciaorszag).
Radadasul Magyarorszagon a 20. szdzad elsé felében megalakult két de-
mokratikus koztirsasidgot a jogdllamisagot nélkiilozd, illetve durvan
megsértS, magat koztarsasdgnak nevezd dllamrendszer valtotta fel (Ta-
nacskoztirsasag, illetve az 1940-es évek végétsl Népkoztarsasag).

Ha kozelebbrdl szemiigyre vessziitk a 19. szdzad végi, illetve a 20. sza-
zad eleji Magyarorszagon fellelhetd, illetve felbukkan6, meghatarozo
vagy éppen csak idénként megjelend eszmeli, allamjogi irdnyzatokat, ak-
kor kétséget kizar6an megallapithatjuk: a koztarsasagi eszmének nem
voltak szdmottevS hagyomanyai, és nem is képz3dott ilyen hagyomany,
amely az emberek egészének gondolkoddsit, érzelmeit mélyen megfogta
volna. Sét, ilyen tradicid késébb sem valt az egész tirsadalmat athato,
iranyadé eszmévé. Holott haromszor is diadalmaskodott, igaz, az elsé
két esetben a kiilss és belsé koriilmények kozepette nem bizonyult tar-
tosnak. 1918-ban csak néhany hénapra, 1946-ban pedig val6jaban leg-
feljebb egy-két évre: sziikre szabta fenndllasanak idShatarait a torténe-
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lem (a SZEB, Rakosiék szalamipolitikdja, a partallam kialakitisira ira-
nyul6 torekvése). A koztarsasagi eszme a programok szintjén 1956-ban
is megjelent, elsGsorban idGsebb Antall Jézsef, Goncz Arpad és Voros
Vince jegyezte. A forradalom leverése azonban megpecsételte a sorsit.
A rendszervaltassal osszefon6do, annak szerves részét alkoté 1989. évi
koztarsasag azonban tart6s marad, annak ellenére, hogy akadnak itt-ott
—ha marginalisan is —, akik valamilyen formaban siratjak a régit, nosztal-
giat éreznek irdnta, ami esetenként netdn csak az 4j irdanti fanyalgdsban
tikkrozédik. Ma mar mindenesetre tigy éliink koztarsasdgi dllamforma-
ban, hogy természetesnek tartjuk azt. Sajnos tartalmat, a hozza vezetd
utat nemigen vizsgaljuk. Az ellenzéki, illetve a nemzeti kerekasztal-targya-
lasokat, azok minden részletét dtjartak a demokratikus koztirsasag 1é-
nyegi ismérvei, az eszme maga. Nyilvdnosan az allamfd jogkore, statusa,
valasztdsanak modja, id6pontja, vagyis a koztarsasdg részelemei kertiltek
a vitdk centrumdba, mikozben a targyalasok egésze a koztarsasag kovet-
kezetes megalkotdsara iranyult. 1989. julius 27-én a kereszténydemokra-
ta Szakolczai Gyorgy mondta: ,,Az dllamfSrdl fol kell tételezntink, hogy
az koztarsasagi elnok, minthogy nem hiszem, hogy kiralyt, csdszart avagy
cart 6hajtanak valasztani. A testiileti allamfét pedig kizarjak.”
Mieldtt fejtegetéseimet folytatnam, roviden visszatérek a koztirsasa-
gaink értékeiben kétkeds egynémely lesipuskdsok nézeteire, amelyek
persze mélyen a témdaba vagnak. Ilyen példaul az a vélemény, amely sze-
rint a koztarsasagok —az 1918-as, az 1946-0s — gyanus, illegitim, zava-
ros kortilmények kozott szilettek: 1918. november 16-dn nem a parla-
ment, hanem a Nemzeti Tandcs dontott mellette, 1946-ban pedig
Magyarorszag megszallt orszdg volt, a koztirsasag torvénybe iktatdsa
igy kulsé nyomadsra tortént. Csakhogy mai koztarsasagunk deklaralasa-
kor is itt voltak még a szovjet csapatok, és 1989-et mégis csak a kirdlysa-
got nyiltan vallok kérdGjelezik meg. 1918-ban persze nem létezett orszag-
gyllés, kamardi feloszlattdk magukat, vagy elnapoltik uléseiket.
A haborus vereség utdn, az Gj eurdpai konstellacioban az 1910-ben va-
lasztott képvisel6haz tarthatatlan volt, miként a Habsburgokkal tele-
tlizdelt f6rendihaz is, mikozben Ausztria, Csehszlovikia és Németorszag
koztarsasagga valt. Az allamformavaltds kiilonben is mindig rendkiviili
viszonyok — a belss fesziiltségek szikrazdsa vagy haborts koriilmények
— kozepette zajlik. A békés, kiegyensulyozott gazdasagi-tirsadalmi fej-
16dés, a nemzetkozi stabilitds korilményei kozepette erre sehol, soha
nem kertilt sor. Még a forradalmak, illetve az ilyen jellegii atalakuldsok
sem valtoztatnak sziikségszertien az dllamforman. Példaul akkor, ha az
uralkodé tudomdsul veszi az 1j jogallami igényeket, és lemond 6roklott
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abszolutisztikus jogairdl. Franciaorszdgban az 1792. évi alkotmany még
fenntartotta a kiralysagot, csak miutan XVI. Lajos a forradalom ellen
fordult, kovetkezett be a véltas, a koztarsasag. A masodik vilighdboru
utan pedig Romania, Bulgdria, Magyarorszdg, Lengyelorszag is koztar-
sasagga valt. Bar kozvetlen el6zményei 1944 el6tt Magyarorszagon sem
voltak, az 1945. &szi valasztidsok utan mar minden part akarta a koz-
tarsasdgot. Ezt a nemzetgytlésben a kisgazdaparti Sulyok Dezsé indo-
kolta meg, aki 1945 végén a papai polgarmesteri székbdl kertilt be a tor-
vényhozasba. (En kisdidkként még lattam Papa utcdin és a sportpalyan.
Ismertem varosrendészeti tervét, tudtam politikai szerepérdl, maltjardl,
német- és szovjetellenességérdl, koztarsasagi beszédérdl, majd menekiilé-
sérél, emigraci6jarol.) O késbbi, szubjektiv hangvétel politikai pamflet-
jében masként ir koztarsasagi elkotelezettségérdl, mint amit nemzetgy G-
lési beszéde sugall. Beszédében azt fejtegette, hogy szitkségesnek tartja
a koztarsasagi allamforma bevezetését a Horthy-rendszer utan, benne
latja a jogdllamisag érvényesitésének lehetGségét. Megjegyezte, hogy a
kirdlysdg is lehet alkotmanyos, és elméletileg mindkettd lehet hasznos,
vagy kdros. Egyesek ezért biraltak, masok a kirdlysdgot érezték hang-
stlyosnak. Hivatkoztak a Szent Korondra, illetve a Szent Korona tandra.
Slachta Margit a kettd kozé egyenlGségjelet is tett, miként egyes kozjo-
gaszok. Itt-ott ez ma is fel-felbukkan.

Val6jaban Szent Istvan korondjanak jelent&sége, keletkezési ideje,
funkcidja csak a kérdés egyik része, a késGbb formal6do, sét, a torténe-
lem folyaman mindig éppen az adott helyzethez igazodo, eltérs jelentés-
tartalmakat hordozo6 Szent Korona-tan pedig egészen mas. Amig a Szent
Korona az dllam egységének, a nemzet szuverenitisidnak szimbo6luma,
és allandonak tekinthetd, addig a tanokat jogdszok, politikusok a ma-
guk elképzelései szerint alakitgatjak. Osszefogott, egységes leirast nem
is taldlhatunk a réla sz6l6 irodalomban. Hivei a nosztalgia dldozatai,
vagy az ujat keresd, felfedezS utakra induld eltévedt lovasok. Tobbféle
megfogalmazasa koziil kiemelhetjiik Verb&ezy Istvan, a kiegyezés kora-
ban Hajnik Imre és Timon Akos, a két vilighabori k6zétt Polner Odon,
illetve Molnar Kalman irasait.

Es most roviden a koztarsasdgi gondolat néhany torténelmi sszefiiggé-
sét érinteném. A 20. szdzadi Magyarorszagon a koztarsasagi eszme és
vele a mozgalom 1911-ben egyiitt jelent meg: akkor, amikor Nagy
Gyorgy ugyvéd tobbek kozott a szétboml6 fiiggetlenségi part egy részébdl
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megalakitotta Koztarsasagi Partjat. Az 4j part 1912. szeptember 7-én
Budapesten orszagos vezet3séget valasztott, és csakhamar az orszagban
mindenfelé terjesztette lapjait, a Magyar Koztdrsasdgot, a Székely Ujsdgot
és a Visdrbelyi Reggeli Ujsdgot. Ezekben népszeriisitette és ismertette
programjat, amelynek lényegi eleme volt az 4ltaldnos, egyenld, titkos
valasztdjog kivivasa, a népfelség érvényesitése az allaméletben, a kozigaz-
gatds demokratikus 4talakitdsa, a progressziv ad6zas, valamint a nemze-
ti és halad6 hagyomdnyok dpoldsa. Vagyis a koztarsasagi dllamformat
Osszekapcsolta a demokratikus elvekkel.

A part szamos nagyvarosban megalakitotta szervezeteit (Budapesten,
Debrecenben, Kolozsvarott, Makén, Szabadkan, Ujvidéken, Szegeden,
Gyérott, Szolnokon és Gyulan). Gyors terjedését segitette az Oszt-
rak—Magyar Monarchia valsaganak kibontakozdsa, amelyet nemzetkozi
elszigetel6dése, a szabadsagjogok kiszélesitéséért induld tomegmozgal-
mak, az Ausztria és a Magyarorszag kozotti gazdasagi vitak felélénkii-
lése, és nem utolsésorban a belsé hatalmi politika retrograd irdnyvaltisa
jelez. Ide sorolhatd a politikai szabadsagjogok korlatozasa, az egyesiile-
ti, a gyulekezési és a sajtoszabadsdg megnyirbdldsa, de a koztarsasigi
mozgalom hat6sagi elfojtasa is, hiszen 1913-ban torvényt hoztak a ki-
ralysag intézményének védelmérdl, amelyben magas buntetési tételeket
szabtak a koztdrsasdgi eszme hivei és terjesztdi ellen.

Nagy Gyorgy 1918 oktoberében djraalakitotta Koztirsasagi Partjat,
és a megalakul Nemzeti Tandcs jegyzdje lett. O olvasta fel a koztarsa-
sagi allamformat tartalmazo nyilatkozatot 1918. november 16-dn a
Nagy Nemzeti Tandcs tilésén. A Tandcskoztirsasag idején visszavonult
a politikai életbdl. 1919 augusztusa utan wjraalakitotta partjat, de szinte
azon nyomban betiltottak. Nagyot a letart6ztatastol csak stilyos betegsé-
ge, majd 1923 tavaszan bekovetkezett haldla mentette meg.

A dualizmus és a két vilaghabora kozotti id6ben csak Nagy Gyorgy
szervezett koztarsasagi partot Magyarorszagon, holott ekkor tobb mint
szdz part miikodott. Ehhez képest sem a torténettudomdanyban, sem a
koztudatban nem kapta meg az 6t megilletd helyet. Pedig nemcsak a po-
litikusok egy része — Juhdsz Nagy Sandor, Buza Barna, a szocidldemok-
rata Esztergdlyos Janos, Jaszi Oszkar, Karolyi Mihdly — méltatta mivét,
hanem szamos koltd, ird is: igy Ady Endre, Kridy Gyula, Juhdsz Gyula,
Zilahy Lajos és masok. Ady irta 1912-ben: ,,GyonyorGségem telik a Te
batorsigodban, legyél kultaras székely és magyar...”

Vazlatosan még egyetlen kérdésre térek ki: a 20. szdzadi, valosdgos
jogallamisagot tartalmaz6 harom koztdrsasag sziiletésének koriilményei-
re, illetve kikialtasukra. A szoban forgo koztarsasagok, keletkezésiik ko-
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rilményeit tekintve, alaposan kiilonboztek egymdstol. Lényegiik persze
azonos, hiszen legjobb nemzeti elkotelezettségl politikusaik minden eset-
ben a klasszikus jogallami elvek megvaldsitasdra torekedtek. Esélyeik
azonban nagyon is eltéréek voltak. 1918. november 16-4n példaul fel-
torlodtak az események. Ezen a napon ugyanis a képviselGhaz feloszlatta
onmagat, a férendihdz elnapolta uléseit, ezaltal a kordabbi parlament
megsziint létezni. Igy az Gj dllamforma berendezkedésére vonatkozé ter-
vek sem késziilhettek el. Az adott politikai helyzetben azonban sz sem
lehetett halogatasrol. Még a tervezett 4j parlament 6sszehivasa eldtt ki-
kidltottak a koztirsasagot, tehat deklaraltik az 4j dllamformat az akkor
lehetséges egyetlen forradalmi médon: a Nagy Nemzeti Tandcs a parla-
ment épuletében dontott igy, és nyomban tudatta ezt a téren gylilekezd
tizezrekkel.

A koztarsasag kikialtasdnak ez a klasszikus példaja 1945 idején, a ki-
raly nélkiili kirdlysdg automatikus megsziinte utan kézenfekvd lett volna.
Am szitkségszer( el6zménye, a tobbparti parlamentaris demokracia csak
lassan épiilt ki. Az 1944 decemberében Debrecenben megalakult Ideig-
lenes Nemzetgy(ilés ugyanis még csonka volt, csak 1945 Gszén egészi-
tették ki a dundntuli képviselkkel. A nemzetgyilési valasztasokat 1945.
november 4-én tartottik, és ezutdn keriilhetett csak napirendre a koz-
tarsasagi allamforma elfogadasa és kihirdetése a nemzetgytilés altal,
1946. januar 31-én, illetve februdr elsején.

A 20. szdzad harmadik demokratikus koztarsasdga a szovijet tipusa
hatalmi rendszer lebontdsara iranyul6 ellenzéki, illetve nemzeti kerek-
asztal-targyalasok eredményeként johetett 1étre. Ez az aktus lezdrta a
jogallamisag kiépitéséhez vezets ut legfontosabb szakaszait. Az orszag-
gytlés 1989. oktober 18-an fogadta el a koztirsasagi allamformat, de
az Uj nemzeti Unnepen, oktober 23-an hirdették ki, nagy tomeg jelenlé-
tében, ezzel is emelend§ az tinnep fényét.





