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VUKMAN PETER

Amerikai forrasok a szovjet—jugoszlav
konfliktus torténetéhez (1948—1952)

1948. februar 10-re Sztalin Moszkvaba rendelte a jugoszlav és a bol-
gar kommunista part vezetdit.! Ezzel a 1épéssel kezd8dott a Szovjetunié
és Jugoszlavia kozti nyilt konfliktus, amelynek elsd szakasza a szovjet
partfdtitkar 1953 tavaszan bekovetkezett halalaig tartott. A konfliktus
kovetkezményeként teljesen atértékelddott Jugoszldvia viszonya a szo-
cialista tdbor tobbi orszdgdval, megkezd3dott a ,,béketdbor” ,kis hi-
deghdboruja”, Jugoszlavia pedig Gj alapokra helyezte kapcsolatait a
nyugati hatalmakkal.

A nyugati hatalmak el&tt a vita egészen 1948. junius 28-ig, a Kom-
munista és Munkdaspartok Tajékoztat6 Iroddjanak (Kominform) buka-
resti tilésén sziiletett elitél§ nyilatkozat nyilvanossagra hozataldig jol 6r-
zott titok maradt.> A konfliktus észlelését és a ra adott elsd reakciokat
a bizonytalansdg és a kétértelmiiség jellemezte. Habdr a nyugati diplo-
mdciai testiiletek tagjai egyes jeleket kordn felismertek — mint példdul
azt, hogy Tito sziiletésnapjan elmaradt az ilyenkor szokdsos szovjet jo-
kivansag, vagy azt, hogy Romdnidban eltavolitottdk a jugoszlav part-
fétitkar portréjat — mas jeleket viszont teljesen félreértelmeztek. Adrija

' A talalkoz6rdl részletesen beszémol Milovan DulLas: Taldlkozdsok Sztalinnal. Magvet6 Kiado, Budapest,
1989, és Edvard KaroeLu: Visszaemlekezések. Forum Kiadé, Ujvidék, 1981. A talalkozorol késziilt jugoszlév
jegyz6konyv magyarul olvashatd: Vukman Péter: Sztdlin és Tito moszkvai titkos taldlkozdja. Documenta
Historica 64. JATEPress, Szeged, 2004.

2 A Tajékoztatd Iroda Gilésérdl és a szovjet—jugoszlav konfliktus okairdl, szovjet és jugoszlav levéltari
forrasok felhasznalasaval, részletes elemzést nyjt Leonyid GiBiANSzKIJ: Az 1948-as szovjet—jugoszlav
konfliktus és a Kominform. (Mdltunk, 1994/4. 111-144.) Gibianszkij szerint a moszkvai talalkozd utén a
Szovjetunié még megprébélkozott a kapcsolatok békés rendezésével, ez azonban a jugoszlavok ellenal-
lasaba iitkozott.
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Hebrang? és Sreten Zujovi¢? eltavolitdsat példaul gy magyaraztak, hogy
arra a két politikus szovjetellenessége miatt keriilt sor.’

A pontos helyzetfelismerést tovabb nehezitette, hogy kezdetben, a nyil-
vanossag el6tt, a jugoszlav fél megprobalta kiengesztelni a Szovjetuniot.
A dunai haj6zasr6l 1948 juniusdban megrendezett belgradi konferen-
cidn a szovjet allaspontot kovették, ami jelentésen megzavarta a nyuga-
ti elemzdket. Sir Charles Peake belgradi brit nagykovet érzékelte ugyan
a problémit, de annak hdtterében Tito személyes ambicidit sejtette.
A konferencidval kapcsolatban pedig tgy vélekedett, hogy ott Tito, a
»rossz kisgyerek”, szerette volna elnyerni ,,sziilei” jéindulatat.® Peake,
miutin Ale§ Beblerrel” targyalt, jinius 18-i tiviratiban mar jelezte, hogy
Jugoszldvia és a Szovjetuni6 kozott szimos kiil- és belpolitikai kérdés-
ben probléma figyelhetd meg. A probléma fontossdgdt azonban nem is-
merte fel, és az egészet Tito nagyravigyasiaval magyarazta.’

A britekéhez hasonlé magatartds figyelhet§ meg az amerikaiaknal is.
Nem tulajdonitottak kiilonosebb jelent3séget annak, hogy februdr vé-
gén hazarendelték Sava Kosanovi¢ washingtoni jugoszlav nagykovetet,
hiszen arra a tobbi kelet-eur6pai kovet hazarendelésével egy idGben ke-
riilt sor. John Hickerson® Robert Lowett kiiliigyminiszter-helyettesnek
irt jelentésében ugyanakkor tobb gyants jelet is felsorolt. Korlatoztak
példaul az autdk hasznalatat, éroket allitottak fel Tito lakdsdndl, és a
hadsereg megkezdte az élelmiszerkészletek felhalmozasat.!”

Ennek kovetkeztében a vita nyilvanossigra kerulése, a Kominform Ju-
goszlaviat elitéld nyilatkozata varatlanul érte Sket. Walter Bedell-Smith
moszkvai amerikai nagykovet szerint senki sem szdmitott erre a 1épés-
re. Ezt jelzi, hogy az amerikai és a brit nagykovet ekkor éppen nem is
tartozkodott Belgradban. Az tgyvivSk elsG gondolata az volt, hogy a
konfliktus hatterében a nemzeti érdekek killonbozdsége és a személyes

3 Adrija Hebrang (1899-1948) vezetd kommunista politikus, a JKP Kézponti Bizottsaganak tagja.

4 Sreten Zujovic (1899-1976) a JKP KB tagja, 1941-ben a Szerbiai Féparancsnoksag fdparancsnoka, majd
miniszter és vezérezredes.

5 Beatrice Heuser: Western Containment Policies in the Cold War. Routledge, London—New York, 1989. 35.

6 Uo. 36.

7 Ales Bebler (1907-1981) jugoszlav kiiligyminiszter-helyettes; 1949-1952 kozott Jugoszlavia nagykdvete
az Egyestilt Nemzeteknél, késébb francia és indonéz nagykévet.

8 Beatrice Heuser: i. m. 36.

9 John Dewey Hickerson (1898-1989) amerikai politikus, 1947-1949 kézott az amerikai kiiligyminiszté-
rium eurdpai lgyekért felel6s osztélyanak az igazgatdja, majd 1949-1953 kozott kiiltigyminiszter-he-
lyettes. Késdbb finnorszagi (1955—1960) és Filop-szigeteki (1960—-1961) nagykovet.

10 L orraine M. Lees: Keeping Tito Afloat. The United States, Yugoslavia and the Cold War. The Pennsylvania
State University Press, University Park, 1997. 47.
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rivalizalds huzodik meg, a kiilpolitikai ellentétek felett viszont teljesen
atsiklottak.!!

A konfliktus nemcsak a diplomadciai testiileteket, hanem a nyugati koz-
véleményt és a politikusokat is Gjszerd dilemma elé allitotta. A Wall
Street Journal 1948. julius 1-jei szerkesztGségi cikke egyértelmiien amel-
lett foglalt 4llast, hogy a vitinak nem szabad befolydsolnia az amerikai
kiilpolitikat. A cikk iréja erkolcsileg elitélendének tartotta Tito megse-
gitését, a szovjet—jugoszlav konfliktussal kapcsolatban pedig leszogez-
te: ,,Amikor gazemberek egymds torkdnak esnek, ezdltal egyik sem va-
lik a térvény és a helyes viselkedés bajnokava.”!? A lap, ezzel a
megallapitassal, valjaban mér a konfliktus kezdeti szakaszdban rata-
pintott az amerikai kiilpolitika egyik legfontosabb dilemmajara, arra,
hogy barmilyen segitség logikatlannak t{inik, mikozben erkolcsi keresz-
tes hadjaratot folytatnak a Szovjetunié6 ellen.'3

Truman elnok 1947. marcius 12-i kongresszusi beszédével hivatalos
politikai rangra emelkedett a feltartéztatas (containment) politikdja
— amelyet egyébként a gyakorlatban mar 1946 elejétdl alkalmaztak. Az
ugynevezett Truman-doktrina az izolacionista politika feladdsat és az
Egyesiilt Allamok uj vilagpolitikai szerepvallaldsdnak kezdetét jelezte.
Fokozatosan szakitottak a hagyomdnyos amerikai elszigetelGdéssel, és
a szabad vildg védelmében dogmaként kezelték a szovjet-kommunista
expanzié megfékezésének sziikségességét.'* A vildg két részre osztisa-
nak (szabad, illetve kommunista) egyszer(i képletébe ugyanakkor csak
nehezen lehetett beilleszteni egy olyan kommunista 4dllamot, amelyik a
Szovjetunié hivatalos dogmajatdl eltérs nézeteket kezd vallani. Truman-
nak az amerikai kozvéleményt éppen az erkolcsi keresztes hadjarat ideo-
16giajaval sikeriilt megnyernie, s ez kizarta birmilyen kommunista rend-
szer timogatasat.'> A redlpolitika szempontjabél viszont a jugoszlavok
megsegitése eldnyokkel is jarhatott a hideghdboris kiizdelemben, amit
nem lett volna szabad kiaknazatlanul hagyni.

" llyen kiilpolitikai ellentétet jelentett Trieszt és a dél-karintiai teriiletek hovatartozasanak kérdése, de leg-
féképp a bolgarokkal és a roméanokkal, sét esetleg a gérogokkel tervezett balkani foderacié gondolata.
Akiilpolitikai tényez6k fontossagara egyediil Dejean pragai francia nagykévet figyelt fel, de elemzésének
ekkor még nem volt hatdsa. (Beatrice HEUSER: i. m. 39.

12 |dézi Mark S. Byanes: A Titonak nydjtott amerikai segély. Kiilpolitika, 2001/1-2. 153.

13 Uo. 154.

14 FisHer Ferenc: A megosztott vildg. A Kelet-Nyugat, Eszak—Dél nemzetkdzi kapcsolatok 6 vondsai
(1941-1991). IKVA, Budapest, 1996. 118.

15 Magyarics Tamas helyesen hangstyozza, hogy Jugoszlaviat csak nehezen lehetett demokratikus allamnak
nevezni. (MaGYARICS Tamés: Az Eqgyestilt Allamok kiilpolitikdjanak torténete. Edtvos, Budapest, 2000. 251.)
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Az amerikai kiiligyminisztérium legfontosabb feladata tehat az volt,
hogy az Egyesiilt Allamok érdekeinek megfelelé médon reagiljon a
konfliktusra. A kiiliigyminisztérium részlegeként mitkodd Politikai Ter-
vez3cesoport (Policy Planning Staff — PPS) mar 1948. janius 30-an Osszedl-
litotta a PPS—35-ként ismert elemzést.'® Ebben kdzéputas megoldast ja-
vasoltak. George F. Kennan, a PPS vezetdje szerint a fejlemények a
kiilpolitikaban teljesen Gj helyzethez vezethetnek. Mivel ugy vélte, hogy
a jugoszlav 1épést a térségben hasonlék kovethetik, az amerikai allds-
pont fontos precedenst jelenthet. Ezért nagy kortiltekintést javasolt az
gy kezelésében. Mivel Kennan szerint a jugoszlavok tovabbra is kom-
munistik maradnak, nagy hiba lenne, ha szovetséges viszony kialakita-
sara torekednének veliik. Alapos elemzésében ramutatott arra, hogy Tito
és a jugoszlav kommunistdk kivaldsdval a Kreml csalhatatlansdgi mito-
szan esik csorba. Ez a vélemény, mint latni fogjuk, az aldbb bemutatas-
ra keril§ CIA-dokumentumokban is visszakoszon. Kennan ugyanak-
kor 6vatossdgra intett az esetleges targyaldsok sordn, nehogy alddssak
Tito rendszerét. Ugy vélte, hogy a szovjetek nem csupan a nyugati kap-
csolatok dpoldsat hasznalhatjak fel a jugoszlavok ellen, hanem azt is,
ha az Egyesiilt Allamok teljesen elhatdrolédna a jugoszlav fejlemények-
tSl. A Szovjetunié mindkét esetben arra hivatkozhat, hogy egyedul &
képviseli a helyes kommunista irdnyvonalat. Ovatos kozéputas politikat
javasolt ezért, de a kezd§ 1épést szerinte mindenképp a jugoszlavoknak
kell megtenniiik.!”

Kennan véleménye szerint Titot sem teljesen elszigetelni, sem maradék-
talanul timogatni nem szabad, és reménykedni kell abban, hogy sikeriil
megszilarditania hatalmat. Ha ez sikeriilne, folytatta, akkor kormanyza-
ti rendszeriiket beliigynek tekintenék, és az ,nem allhat a Jugoszldvia és
az orszagunk [értsd: Amerikai Egyesiilt Allamok] kozotti normalis gazda-
sagi kapcsolatok ttjaba”.!® Kennan tehat amerikai—jugoszlav relaciéban
legfeljebb a normalis gazdasagi kapcsolatok kiépitését latta célszertinek.

A PPS dokumentuma tobb szempontbdl is meghatarozta 1948-1953
kozott a Jugoszlavidval kapesolatos amerikai politikat. Egyrészt tekin-
tettel volt a kozvélemény varhatd ellenkezésére, és nem allt ki nyiltan Tito
mellett; masrészt a diplomdciai és a gazdasagi kapcsolatok csendes kiak-
ndzasira torekedett, remélve, hogy ezzel a Szovjetuniét hatranyos hely-

16 A dokumentum magyarul olvashatd: Mezel Géza (szerk.): Eurdpa kettészakitdsa és a kétpdlusd nemzet-
kaizi rend sziiletése (1945—-1949). Uj Mandatum, Budapest, 2001. 357-359.

7 Wilson D. MiscamBLE: George F. Kennan and the Making of American Foreign Policy, 1947—1950. Princeton
University Press, Princeton, 1992. 191.

18 Mark S. BYRNES: i. m. 154—155.
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zetbe tudjak hozni. A dokumentum hatdsa azonban csak visszatekintve
tlinik ennyire egyértelmitinek. 1948 nyardn még harom lehetséges alter-
nativaval szimoltak az amerikai, a brit és a francia diplomaciai korok.
Ezek kozil az els6t egy jugoszldviai kommunistaellenes felkelés kirob-
bantdsa jelentette. Habdr a terv teljesen figyelmen kivul hagyta a varhato
szovjet reakciokat, a CIA még 1948 végén is ezt timogatta a PPS fenti
elemzésével szemben. A britek ezt a lehet8séget eleve elvetették, mivel
Tito hivei szildrdan ellendrizték a hadsereget és a titkosszolgalatokat. Ennek
ellenére a CIA azzal probalta elGkésziteni a tervet, hogy jobboldali délszlav
emigransokat — a légierd egyenruhdjiba oltoztetve — juttatott be Jugo-
szlavidba. Természetesen a jugoszldvok azonnal elfogtak és bortonbe zartak
Gket. Nagy-Britannia kezdettdl fogva ellenezte a CIA akcidjat: hihetetlentil
ostobdnak tartotta, mivel csak tovabb erdsiti a szovjetek gyanujat, hogy
Tito kapcsolatot dpol a nyugati hatalmakkal. Mivel ezzel Ernest Bevin
brit kiiliigyminiszter is egyetértett, végiil elvetették ezt a lehet&séget.!”
A masodik alternativat a brit és a francia kiilugyi vezetSk képviselték.
Kezdetben a teljes passzivitist javasoltik, mivel nem akartak a jugoszla-
vokban olyan reményeket kelteni, amelyeket utdlag esetleg nem tudtak
volna bevaltani. A hdrom nyugati hatalom koéztl amugy is a francidk vol-
tak legtartozkodobbak (1950-ig). Kemény antikommunizmusa miatt eld-
sz6r maga Bevin is ezt a nézetet timogatta. Ugy vélte, az a leghelyesebb,
ha Jugoszlavia és a Szovjetunié egymads kozott oldja meg a konfliktusat.
Erre még 1948 végén is felhivta amerikai kollégajanak a figyelmét.??
A harmadik és késGbb megvalosul6 lehet3séget az az amerikai allas-
pont képviselte, amelyet mar a PPS-35-6s, majd pedig a Nemzetbizton-
sdgi Tandcs (National Security Council - NSC) 18-as hatdrozata képvi-
selt.?! Ennek az volt a lényege, hogy a szovjet—jugoszlav konfliktust a
lehet$ségek szerint ki kell haszndlni. Tito kiilonalldsdt szamos ponton
talaltak felhasznilhaténak, kezdve a propagandatdl egészen addig, hogy
a tobbi csatlés esetleg kovetni fogja a jugoszlavokat.?? Az allaspont fe-

19 Beatrice HEUSER: i. m. 45—46.

2 o. 47. — Ezzel szemben Cecil King belgradi amerikai igyvivé mér janius 30-an a szovjet—jugoszlav konflik-
tust tartotta a kommunizmus torténete legjelentdsebb eseményének. (Uo. 49.)

21 A Nemzetbiztonségi Tanécs hatéarozatat a PPS éllasfoglalésa elGzte meg, amelyet Marshall amerikai kil-
ligyminiszter jilius 1-jén fogadott el, és az amerikai déntéshozatali mechanizmusnak megfeleléen az NSC
elé terjesztett. A hatarozatot kdzli: Nick CeH (szerk.): U. S. Diplomatic Records on Relations with Yugoslavia
during the Cold War, 1948—1957. East European Monograph Series, Boulder—Columbia University Press,
New York, 2002. 18-22.

22 Bzt az 4llaspontot fogja tikrdzni az 1949. szeptember 14-i 58-as NSC-hatarozat, amelyben az Egyesiilt
Allamok azt javasolta, hogy batoritsak a ,szakadar kommunista rezsimek létrejottét”. (Idézi Mark S.
BYRNES: i. m. 156.) Borhi Laszl6 ugyanakkor dgy véli, hogy a jugoszlav tipusi &talakulassal kapcsolatos
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lulkerekedését jelzi, hogy Dean Acheson 4j amerikai kuliigyminiszter ja-
vaslatdra a Nemzetbiztonsagi Tandcs 1949. februdr 18-i tilésén elfogad-
ta az NSC-18/2-es dokumentumat, amelyben az Egyesiilt Allamok el-
kotelezte magdt Tito megsegitésére. Az indoklas szerint azért, hogy
»Eletben tarthassa a rendszerét, mint a Kommunista T4jékoztatd Iroda
testében él6skodd rakos daganatot”.?? Ez radikalis valtozast jelentett az
addigi amerikai kilpolitikdban. A nyilt timogatas latszatat ugy probal-
tak elkeriilni, hogy az amerikai gazdasagi erét kihasznalva, a hittérbdl
erdsitik Tito hatalmat. Az elsS 1épés a gazdasdgi segitségnyujtds volt.

Ez igen jokor jott, mert Jugoszlavidban sulyos gazdasagi problémak
jelentkeztek. Habar a vilighdborts pusztitast jorészt sikertilt helyredlli-
tani, az ipar fejletlen maradt. Az els$ 6téves terv irracionalis elvarasai
nagy karokat okoztak a gazdasidgnak, amit csak tetézett a Szovjetunid
és csatldsai gazdasagi blokddja. A katonai timadastdl tartva Jugoszla-
vidban megnovelték a védelmi kiadasokat, ami tovabb stlyosbitotta az
orszag kulfoldi elad6sodésat.

A nyugati hatalmak azonban nehezen tudtak megegyezni abban, mek-
kora segitséget nyudjtsanak és mikor. A britek attdl tartottak, hogy a
konfliktus esetleg mar 1948 nyaran befejezddik, és Tito a segitségiik nél-
kil is sikerrel megdrzi hatalmat. Ez csapast mért volna a Jugoszlaviaval
kapcsolatos tervekre. Ugyanakkor a konfliktus e korai szakaszdban az
sem volt biztos, hogy a nyugati segély egyaltalin elegend§ lesz-e Tito
rendszerének fenntartdsihoz, illetve hogy a szovjetek nem éppen ezért
probalnik-e meg megdonteni a hatalmat. Harmadszor, felmertlt olyan
kevéssé igazolhato vélemény is, hogy az egész konfliktus val6jdban csak
szinlelés, a jugoszldvok (és rajtuk keresztil a szovjetek) igy probdlnak
hozzajutni a fejlett nyugati technolégidhoz.?4

E félelmek megalapozatlansiagar6l az amerikaiak mar 1948 &szétdl
meggy6zGdhettek. Eric Johnson, az amerikai fémipar vezetdje oktober-
ben személyesen taldlkozott Titoval, aki azt mondta neki, hogy a jugo-
szldvok csak a szovjetek bocsdanatkérése esetén lennének hajlandék
visszatérni a tiborba. Az amerikai termékeket 6rommel fogadndk, nem
adnak tovabb a tobbi kelet-eurdpai orszagnak, viszont nem hajlandok

amerikai nézet téves helyzetelemzésbdl szarmazott, és ezaltal téves kovetkeztetésekhez vezetett. A kelet-
eurdpai allamok szdmdra — szerinte — ekkor mér nem volt gyakorlati haszna, a szovjet tipusi berendez-
kedés méar megszildrduléban volt. (Borni LaszI6: Magyarorszdg a hideghaboriban. A Szovjetunid és az
Egyestilt Allamok kozcitt, 1946—1956. Corvina Kiado, Budapest, 2005. 137.)

23 |dézi Mark S. BYRNES: i. m. 155. A hatarozatot teljes terjedelmében kézli Nick Ce: i. m. 65-83.

24 Ann LANE: Britain, the Cold War and Yugoslav Unity, 1941—-1949. Sussex Academic Press, Brighton,
1996.127.
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politikai alkukat kétni.?> Reams mar ezt megel6z8en, szeptemberben
javasolta a két orszdg kozti kereskedelem javitdsit. Az év végére a sajtd
is egyre inkdbb Tito megsegitése mellett érvelt, bar ez nem teljesen tik-
rozte az amerikai kdzvélemény alldspontjat.>® A kongresszus ugyanak-
kor megosztott maradt, és fGként a jugoszldviai katolikusok helyzete
miatt ellenezte a segitségnyujtast. Cavendish Cannon amerikai kiilugyi
megbizott azonban 1949 janudrjaban tigy tdjékoztatta Acheson kuligy-
minisztert, hogy Jugoszldvia csak nyugati segitséggel allhat ellent a Szov-
jetunié nyomdsanak. Véleménye szerint a kivaras politikdja azt jelentené,
hogy az amerikaiaknak nem érdekiik a titdizmus fenntartdsa. Tito bu-
kdsa esetén, erds belsé ellenallds miatt, csakis egy szovjet bab kertilhetne
hatalomra.?” Ellenezte a segély politikai engedményekhez kotését, mivel
az belsSleg gyengitené a jugoszlav rendszert.

Habar az Egyesiilt Allamok az NSC-18 szellemében els 1épésként
mar 1948. julius 19-én felszabaditotta az amerikai bankokban Grzott
jugoszlav aranykészleteket (amelyeket az 1941-es német invazio6 idején
zéarolt), és ezzel egyidejlileg 50 000-60 000 tonna nyersolaj szallitasit
engedélyezte, a feltartdztatasi politika miatt megszoritasok jelentkeztek.
Az amerikai torvények szerint ugyanis a kelet-eurdpai dllamokba tilos
volt katonai cikkeket, fegyvereket, illetve olyan hadi cikkeket exportal-
ni, amelyekbdl a nyugati hatalmaknak sem volt elegendd. A belgradi
nagykovetség azt javasolta, hogy a tilalom ne vonatkozzon Jugoszlavia-
ra. Ezt Kohler moszkvai amerikai tigyvivs is tdmogatta, és végiil az
NSC-18/2-es hatarozatban Truman is elfogadta.??

Megkezd&dott tehat a gyakorlatban is a segitségnyujtas. 1949-1950
kozott az Egyesiilt Allamok mintegy 270 millié dollr értékben adott
segélyt, az Export-Import Bankon keresztul pedig 1949-1950-ben to-
vabbi 55 millié dollar kolesont folyositott. Ehhez jarult hozza a tobbi
nyugati dllam tobb mint 64 milli6 dolldros segélyével és 181 milli6 dol-
lar értékii hitelével. A nemzetkozi szervezetek?® 476 millié dollar, az 6n-

5 |orraine M. LEEs: i. m. 59.

% A7 1949 februérjaban végzett felmérés szerint a szovjet—jugoszlav konfliktusrél a megkérdezetteknek
csak 47 szézaléka tudott, és csak 51 szazalékuk novelte volna az amerikai—jugoszlav kereskedelmet. Az év
kdzepén végzett mésik felmérésben a megkérdezettek tobb mint fele tudta, hogy kicsoda egyaltalan Tito,
és csak 21 szazalékuk tdmogatta a két orszag kozti kereskedelmet. (Uo. 60.)

27 Cannon ezen megéllapitasaval szemben az alabb kozolt CIA-elemzések éppen ellenkezleg foglalnak
allast. (Uo. 63-64.)

%8 Beatrice Heuser: i. m. 82-83.

29 Egyesiilt Nemzetek Segély- és Rehabilitaciss Ugynokség (UNRRA), Egyesiilt Nemzetek Gyermeksegély
Alap (UNICEF), Nemzetkszi Valuta Alap (IMF), Nemzetkzi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (IBRD) és a
Nemzetkozi Fizetések Bankja (BIS).
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kéntes segélyszervezetek pedig tobb mint 27 millié dollar értékben se-
gitették Jugoszlaviat.3?

A jugoszlav gazdasag megsegitésén kiviil, azzal 6sszefliggésben, fontos
probléma volt, hogy egy esetleges szovjet invazid esetén miként timogat-
hatndk katonailag Jugoszlavidt. Miutdn a jugoszldv kommunista partot
kizartak a Kominformbdl, mind a nyugati hatalmak korében, mind Jugo-
szldvidban tartottak a katonai invaziotol. Erre utalt Reams mar emlitett
jelentése, amelyben a nyugati segitségtdl tette fiigg3vé Tito rendszerének
fennmaradasi esélyeit. Habdr a katonai szakértSk nem tartottak valo-
szinlinek Jugoszldvia megtimadasat, a belgradi amerikai nagykovetség
és Averell Harriman kiilonleges eurdpai biztos is azt javasolta, hogy
kiildjenek oda csapatokat, illetve fegyvereket. A szovjet timaddssal kap-
csolatos becsléseket és elemzéseket azonban taldlgatasokra és pletykdk-
ra is alapoztak. Habar semmit sem lehetett teljesen kizarni, a hirszerzés
1949 majusidban még a helyi haborit sem tartotta valésziniinek.3!

1949. augusztus 18-4n a szovjet kormany jegyzéket kuldott Jugoszla-
vidnak az ott él8 orosz fehéremigricio iigyében. Az emigransok még az
orosz forradalom és polgarhabort utdn érkeztek Jugoszlavidba, és al-
lampolgarsaguk szovjet nézet szerint rendezetlen maradt. Az eléggé két-
értelmtien megfogalmazott jegyzéket Tito ultimatumként értelmezte. Ezt
latszott erdsiteni, hogy ezzel egy id6ben csapatmozgdsok zajlottak az
orszag kozelében. Acheson a kialakult helyzet miatt augusztus 31-i saj-
totdjékoztatdjan fontosnak tartotta, hogy leszogezze: az amerikaiak
figyelemmel fogjak kisérni a szovjetek balkani csapatmozgasait.3?

Az elemzdk a katonai tdimadds lehet8ségével mint redlis veszéllyel
azutin kezdtek komolyan foglalkozni, hogy kitort a koreai habort.
A nyugati hatalmak egyetértettek abban, hogy Jugoszlavia stratégiai fon-
tossdgl, és nem szabad lebecsiilni a szovjet agresszio veszélyét. David
Kelly moszkvai brit nagykovet szerint a koreai habort kiteljesedése esetén
a Szovjetunié Jugoszldvidban, Irdnban vagy Berlinben fog timadast indi-

30 David L. LarsoN: United States Foreign Policy toward Yugoslavia, 1943—1963. University Press of America,
1979. 345-347. (Tablazatok.) Az 1949-1950 kozott folydsitott amerikai segély és kélcson nagységat érzé-
kelteti, hogy tobb mint egytizedét alkotta az 1945—1962 kdzott Jugoszlévianak adott amerikai tdmoga-
tasnak (2,396 milliard dollar). (Uo. 349. Téablazatok.) Lampe megjegyzi, hogy a segélyek lehetévé tették
a jugoszlavoknak, hogy a gazdasag tovabbra is a nehézipar és a védelem fejlesztésére koncentraljon.
Ugyanakkor a kéltségvetési hianyt csak 12 szézalékkal mérsékelte, ami Lampe szerint megkérdéjelezi
hasznossagat. John C. LAMPE: Yugoslavia as History. Twice there was a country. Cambridge University
Press, Cambridge, 1996. 255-256.

31 Beatrice HEUSER: i. m. 103-104.

32 Uo. 108-109.
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tani. Hasonlé 4llaspontot képviselt 1950. jinius 29-én George Kennan, a
PPS vezetdje. Julius 29-én azonban mar tgy vélekedett, hogy szovjet ta-
maddsra csak abban az esetben keriilne sor, ha a Szovjetuni6 villalna egy
ujabb vildghaboru kockazatat, kiilonben csak energidjat és erGforrasait
pazarolna. Csatl6sainak timadasat viszont & is lehetségesnek tartotta.33
Jugoszlavia megtimaddsat az amerikai elemzdk leginkabb 1951-ben tar-
tottak valészintinek. George Allen frissen kinevezett belgradi amerikai nagy-
kovet februar 24-i interjijaban hangoztatta Jugoszlavia stratégiai szerepét
az Adriai-tenger térségében, ahol Gorogorszag és Olaszorszag véddpajzsa.
A vezérkar mar ezt megel$zGen, 1950 decemberében kiilonosen fontos-
nak itélte Jugoszlaviat az amerikai biztonsdg szempontjabodl. Ezt a néze-
tet a kiilligyminisztérium is osztotta 1951. janudr 23-an kelt memoran-
dumadban, amelyben egyenesen tigy fogalmazott, hogy a segitségnyujtas
elmaradasa esetén egész Eurdpa és a Kozel-Kelet 6ssze fog omlani.?*
Ezek a gazdasagi és katonai segitségnyujtissal kapcsolatos dilemmak
nyomon kovethetSk az aldbbi négy, Jugoszlavidval kapcsolatos CIA-do-
kumentumban is. A dokumentumok a szovjet—jugoszlav kapcsolatok
alakuldsidnak elemzésén tilmenden részletesen targyaljdk a gazdasagi,
a belpolitikai és a katonai helyzetet abbdl a néz3pontbdl, hogy mennyire
val6szin( a Szovjetunid, illetve csatldsai invazidja. A hirszerzési elemzé-
sekkel kapcsolatban ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy azok nem a
kész amerikai kiilpolitikai allaspontot, hanem a dontések elSkészitésének
egyik korai fazisat jelentik; a tényleges dontést tobb elemzési folyamat
eredményeként a Politikai Tervezd Hivatal, majd ennek alapjan a Nemzet-
biztonsdgi Tandcs hozta meg. Ugyanakkor mar a CIA-elemzések is jelzik
a dilemmak azon csomépontjait, amelyeket a tényleges dontéshozatal
sordn az amerikai szakértSknek és politikusoknak mérlegelniiik kellett.
A konfliktus kirobbandsat kovetSen az amerikai hirszerzés elsS rész-
letes elemzését (ORE 49-48) 1948. november 18-4n adtak ki (1. doku-
mentum). Az elemzés a tiz nappal korabbi allapotokat tiikrozte. Kideriil
beldle: a CIA, bar nem tartotta valdszinitinek, hogy a szovjetek és a jugo-
szlavok gyorsan kibékiilnének egymassal, a nyilt fegyveres konfliktus le-
hetSségét elvetette. Ugy vélték azonban, hogy a Szovjetunié barmikor
képes lenne a jugoszlav rezsim fegyveres megdontésére, de a timadds meg-
inditdsatol csak a nemzetkozi fesziiltség novekedése esetén kell tartani.
A Jugoszlivia lehetséges ellenalldsdrdl szol6 kovetkezd részletes hir-
szerzési elemzésben (ORE 44-49, 1949. janius 20. — 2. dokumentum)

3 Uo. 149-152.
3 Uo. 155-156.
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a szovjet nyomdsgyakorlds négy alternativajaval foglalkoztak: gazdasa-
gi, valamint politikai nyomasgyakorlds, felforgato tevékenységek szer-
vezése, valamint a jugoszlav rendszer fegyveres megdontése. A jelentés
kitért arra, hogy a szovjetek tobbféle gazdasigi szankciot alkalmazhat-
nak Jugoszldvia ellen, a teljes kord gazdasigi blokddot azonban az elem-
z3k a stratégiai jelent$ségli jugoszldv dsvanykincsek miatt elvetették.

A dokumentum a szovijet nyomdsgyakorlas lehetséges elemei koziil elsd
helyen Tito és rendszere katonai tGton torténd megdontését targyalta. Ezen
beliil harom lehet3séget tartottak elképzelhetdnek: a hatarincidensek ge-
rillaharcca fejlesztését, a Jugoszldvidval hataros szovjet csatldsallamok
tamaddsat, valamint a kozvetlen szovjet intervenciét. A lehetGségek koziil
az els6 tekinthetd komolyabb fenyegetésnek. Az elemzdk ugyanakkor
arra is felhivtak a figyelmet, hogy ebben az esetben Albanidban és Bul-
garidban jugoszlav ellenakci6 varhat6. A Jugoszlavidval hataros csatlos-
allamok — Magyarorszag, Romdnia, Bulgdria és Albania — timaddsa nem
valészind. A Jugoszlav Néphadsereg Kelet-Eurdpa masodik legerdsebb
hadserege, s az elemzdk szerint még abban az esetben is meg tudna alli-
tani a timadast, ha az kiterjedt szovjet logisztikai timogatdssal parosul-
na. A kozvetlen szovjet katonai tamadast valoszinttlennek tartottak, he-
lyette inkabb a politikai nyomdsgyakorlas fokozdddsara figyelmeztettek.

A koreai haboru kitorése utdn (1950. junius 25.) Gj helyzet alakult ki az
amerikai-szovjet kapcsolatokban. Az elemzdk tigy lattak, megndtt annak
a veszélye, hogy az dzsiai eseményekhez hasonléan a Szovijetunié Eur6pa-
ban is timaddst indit. Néttek az amerikaiak aggodalmai Jugoszlavidval
kapcsolatban, a haboru kitorését a kordbbinal valdszintibbnek tartottak,
am a bemutatott id8szakban egyedul 1951-ben szamoltak igazin a ka-
tonai tdmadas lehetGségével; ezt az is jelzi, hogy a hirszerzés két elemzést
is készitett ebben az évben. A masodik elemzést (NIE-29/1) 1951. mdjus
3-4an fogadtik el, és masnap jelentették meg (3. dokumentum). A doku-
mentum szerint bar a késziil§ tdimadasrdl nincsenek djabb informacioik,
a csatlésdllamok fegyveres ereje tovabb ndtt, és ez az eshetGségek feliil-
vizsgalatat teszi szuikségessé. Az indokldsban tdmaddsra utal6 jelként ér-
telmezték, hogy a szovjetek nehézfegyvereket szallitottak a magyaroknak,
a romanoknak és a bolgaroknak, Albania kivételével mindenhol sugar-
hajtasu gépek figyelhetSk meg, tovabb novekedett a hatarincidensek sza-
ma, tobb konzuldtust bezdrattak és jugoszlav diplomatdkat utasitottak
ki, mikozben egyre romlik a jugoszlav légierd és hadsereg felszereltsége.
Az elemz8k ebben a formadban szdmoltak Jugoszldvia megtdmadasaval,
bar ugy vélték, hogy a balkdni dllammal hataros orszagokban megfigyel-
hetd fegyverkezés egy atfogd fegyverkezési program része is lehet.
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A kovetkezd fél év soran Jugoszldvia megtdmadasdval kapcsolatban
ismét valtozott az amerikai hirszerzés véleménye. Az 1952. januar 4-én
kiadott elemzésben (NIE-29/2 — 4. dokumentum) mar nem tartotta valo-
szinlinek, hogy 1952-ben sor keriilne erre. A hirszerz8k véleménye sze-
rint Tito és kovetdi ellendrzésiik alatt tudjik tartani az orszdgot, és meg-
feleld nyugati logisztikai tdimogatdssal a hegyvidékeken hatékony
gerillaharcot folytathatnak. Habar Jugoszlavia és a szovjet csatldsilla-
mok fegyveres erSi kozotti egyensuly az utdbbiak javara tolddott el, az
elemzdk, 1950-es jelentésiikhoz hasonl6an, szamottevének tartottik a
jugoszlav fegyveres erdk erejét, a légierdt pedig korlatozott tdimadds in-
ditdsara is képesnek. Habar a szovjetek Jugoszlavidval kapcsolatos végsd
célja nem lett mds, a hirszerzdk nem lattak valoszintinek az orszig meg-
tdmad4sat. A szovijet propaganddban 1948-hoz képest szinte semmi val-
tozds sem tortént. A szomszédos csatlosidllamok haderejének novelése
sem kilonleges dolog, mivel hasonlé figyelhetd meg a szovjetek befo-
lyasa alatt 4ll6 tobbi kelet-eurdpai dllamban is, egy dtfogd éberségi prog-
ram részeként. Nem észleltek sietséget az orszdgok hadseregének ossze-
hangoldsdban sem. Az elemzd3k véleménye szerint az dtszervezés legalabb
1953 végéig, Albania esetében 1954-ig el fog hizddni. Jugoszlavia meg-
tamaddsanak lehet&ségét csokkenti az is, hogy Tito rendszere mar nem
jelent komoly veszélyt a szovjet rendszerre. Moszkva sikerrel akadalyoz-
ta meg a jugoszldv ,eretnekség” terjedését, Tito ideoldgidja hatdstalan
a nemzetk6zi kommunista mozgalomban. A szovjetek a timadast egyéb-
ként is csak gondos mérlegelés utdn inditandk meg, Jugoszlivia és a
Nyugat egyiittmiikodése pedig az utobbi fél évben a szovjet vezetést ar-
rol gyGzte meg, hogy a timad4s jelentSs kockadzatokkal jarna.

A Jugoszlavia elleni katonai timadas valdszintiségének kérdése régota
foglalkoztatja a nemzetkozi és a hazai torténetirast. Vojtech Mastny, a
nagy tekintély( cseh szairmazasi amerikai torténész szerint az a tény, hogy
a masodik vilighdborua utan csokkentették a szovjet haderd létszamat, és
ebben a gyorsan roml6 kelet-nyugati kapcsolatok ellenére sem tortént val-
tozds, arra utal, hogy a Szovjetunié nem szamolt egy kozeli eurpai konflik-
tus kitorésével. SGt, teszi hozza Mastny, a szovjetek azért ellenezték 1948
elején a jugoszlav foderdcios terveket, mert nem akartak egy esetleges ame-
rikai timaddst kiprovokalni a Balkan-félszigeten. A szovjet dllispontban
1951 janudrjaban kovetkezett be valtozas, allitja a szerz8. Januar 9-12.
kozott, a kelet-eurdpai katonai és partvezetSkkel tartott értekezleten, a
szovjet vezetés a csatlosok haderejének olyan novelésére adott utasitist,
amely két-harom éven belil lehetvé tette volna a timaddast. Mastny tgy
véli, a Szovjetunid allaspontjdban bekovetkezett valtozas hatterében egy-
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részt az huzédott meg, hogy a kinaiak sikeres offenzivét inditottak a Ko-
reai-félszigeten, masrészt belejatszhatott ebbe az a meg nem erGsitett szov-
jet hirszerzési értestilés is, amely szerint 1951 nyardn az amerikaiak euré-
pai konfliktust szeretnének kiprovokalni, s ehhez Jugoszlaviit hasznalnak
ugrodeszkaként. A kinai offenziva elakaddsa és a szovjetek két amerikai
kémjének kikapcsoldsa viszont ismételten a szovjetek politikdjanak mo-
dosuldsdhoz vezetett, és 1951 majusaban mar elalltak a fenti haborus terv-
t61.35 Mivel a Jugoszlavidval kapcsolatos 1951-es CIA-elemzések koziil
az elsé marcius 20-an, illetve az alabb kozolt dokumentum mdajus 3-4n
késziilt, felmeriil annak a lehet3sége, hogy az amerikai hirszerzés nézeté-
ben bekovetkezett mddosulds hatterében ez huzodik meg. Ennek vizsga-
lata azonban tovabbi kutatémunkat tenne sziikségessé. Fontos leszogez-
ni, hogy a szovjet elGkésziiletek még éveket vettek volna igénybe, tehit
azonnali katonai timaddsra ekkor sem volt esély.

A Jugoszldvia elleni esetleges katonai timadds kérdésében a magyar
torténetirds nem egységes. Kirdly Béla szerint mar 1949 késé tava-
szidn—nyaran tervek készultek Jugoszldvia megtamadasira, a magyar
hadsereg pedig 1950 nyaratdl készen allt erre. Ritter Laszlé tanulma-
nyaban korrigdlja Kiraly 4llit4sait, és azt hangstilyozza, hogy a szovjet
tabor ekkor még nem allt készen a tdimadd hdborira, az elSkésziiletek
pedig védelmi célokat szolgaltak. Ritter allispontja megegyezik Vojtech
Mastny nézetével, aki szerint a Szovjetunié inkdbb tartott egy amerikai
partraszallastol Jugoszlavidban.3® Okvath Imre szerint 1951 jiniusiban
készult el a Jugoszlavia elleni magyar timad4asi terv, amelynek értelmé-
ben a magyar haderd a roman és a bolgar seregekkel kozosen foglalta
volna el Belgradot. A szerz8 azonban hangsilyozza, hogy ez az ,,impe-
rialista tibor” esetleges tdimadasanak fogaddsara késziilt ellenterv volt.
Rékosi amellett, hogy siirgette a Jugoszlavia elleni fegyveres kiizdelmet,
szorgalmazta egy emigrans jugoszlav lap kiadasit, egy ellenkommunis-
ta part létrehozdsat jugoszlav teriileten, és felvetette a fegyveres parti-
zanakci6 lehet&ségét.3”

3 \Vojtech MasTNy: NATO in the Beholder’s Eye: Soviet Perceptions and Policies, 1949—1956. Woodrow
Wilson International Center for Scholars. Working Paper No. 35. Washington, 2002. 12., 19., 29-30.

% A kinaiak sikeres koreai elgretdrését latva Sztalin tgy vélte, hogy az amerikaiak Azsiaban képtelenek
lesznek megnyerni a haborut, ezért Eurépaban indithatnak ellentdmaddst. Mastny ugyanakkor leszogezi,
hogy a szovjet tdmb védelmi késziiltségének fokozasa nem zérta ki automatikusan egy esetleges offenziva
lehetdségét. Vojtech MaSTNY: The Cold War and Soviet Insecurity. The Stalin Years. Oxford University
Press, New York—Oxford, 1994. 113.

3 Ritter LaszI0: War on Tito's Yugoslavia? The Hungarian Army in Early Cold War Soviet Strategies. Elérhet6:
http://www.isu.etho.ch/php/documents/collection_Tito/texts/Introduction_war_tito.htm, hozzaférés
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Az alabbi CIA-elemzésekbdl bepillantdst nyerhetiink egyrészt az elem-
238k — és ezzel az adott kor — gondolkoddsiba, masrészt az amerikai po-
litikai dontéshozatal mechanizmusaba. Az itt kozolt meglehetGsen ter-
jedelmes négy CIA dokumentum taldn kozelebb visz annak a mindmdig
vitatott kérdésnek a tisztdzasahoz is, hogy az amerikai hirszerzés szerint
milyen szerep hdrult volna egy esetleges timad4s esetén Magyarorszag-
ra. Az alabbi forrdasok azt valoszindsitik, hogy az elemzéknek nem vol-
tak olyan informacidik, amelyek a kozvetlen timadds meginduldsat va-
16szin(sitették. De ha nem is azonos intenzitassal, mindvégig szamoltak
ennek lehetSségével.

Az itt kozolt dokumentumok a CIA honlapjarodl szarmaznak (http://
www.fola.cia.gov, hozzaférés ideje: 2006. majus 15.). Nyomtatdsban
szintén kozreadja Nick Ceh (szerk.): U. S. Diplomatic Records on Re-
lations with Yugoslavia during the Early Cold War, 1948-1957. (Boul-
der—Columbia University Press, New York, 2002., sorrendben a kovet-
kezd oldalakon: 54-60., 75-81., 283-285. és 327-334.). Nick Ceh
dokumentumkozlése azonban nem tartalmazza az elemzésekhez flizott
korabeli kiegészitéseket, amelyeket az eredeti szoveghez hasonléan *-gal
jeloltem. A tobbi jegyzetet én készitettem.

1. dokumentum?*

A szovjet—jugoszldv kapcsolatok alakuldsa*
Osszefoglalas

Az SZSZSZK csatlés birodalmaban az elsd jelent$s szakaddst az rob-
bantotta ki, hogy Tito szembeszegiilt a Kominformmal,3® és ezzel csa-
pdst mért a viligkommunizmus révén terjeszked§ sztalinista politikara.
Ha ugyanis a Tito-affér kovetkeztében a Kreml tigy dont, hogy a helyi

ideje: 2005. marcius 9.; OKvATH Imre: Bastya a béke frontjan. Magyar haderd €s katonapolitika 1945—1956.
Aquila Kiadé, Budapest, 1998. 139-141.; BorHi LaszI6: i. m. 216.

3 A dokumentum 1948. november 18-an késziilt.

*Megjegyzés: a fenti informéciok az 1948. november 5-i allapotokat tikrozik. A killiigyminisztérium, a had-
sereg, a haditengerészet és a légierd hirszerz6 szervei vettek részt a jelentés kidolgozasaban.

39 Kommunista és Munkéspértok Tajékoztato Irodaja. A Kommunista Internacionalé (Komintern) utodaként
1947. szeptember 22—24-én hozta |étre a szovjet, a hat kelet-kdzép-eurépai, valamint a francia és az
olasz kommunista part. A szervezetet 1956-ban, a szovjet—jugoszlav kibékiilés jeleként feloszlattak.
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kommunista partokra nem tekinthet tobbé tigy, mint a csatldsok felet-
ti szovjet ellendrzés fenntartdsdnak hatékony eszkozeire, akkor a szov-
jet vezetSknek at kell értékelniiik jelenlegi modszereiket. Az Gjraértéke-
1és legfGbb eredménye valdsziniileg az lesz, hogy (1) az Osszes
kommunista part vezetGségét alaposan megtisztitjdk a nem megbizhatd
elemektdl; és (2) kemény lépéseket tesznek a kelet-eurdpaiak széles ko-
rli szovjetellenes érziiletének semlegesitésére.

Tito és a Kominform gyors kibékiilése nem valdszind. Tito a kibékii-
léssel szemben bizalmatlan, mert a jelenlegi szovjet rezsim soha nem fog-
ja megbocsdtani az eretnekségét, és az dtmeneti kozeledés ellenére kér-
lelhetetlentil a megdontésére fog torekedni. A Kreml ugyanis nem
engedheti meg, hogy a tekintélye sériiljon, vagy hogy a csalhatatlansa-
gat kelljen tagadnia, ami abbdl fakadna, hogy legalabb részben beisme-
ri, hogy Tit6nak igaza van. A jelen pillanatban ugyanakkor a Kreml kép-
telen hatékony, a katonai tamadast nélkiil6z3 fegyelmezd 1épéseket tenni
Tito ellen, Tito viszont megprobal minden olyan 1épést elkeriilni, amely
az SZSZSZK-t ilyen 1épés megtételére kényszeritené. Kovetkezésképpen
sem Sztalin, sem Tito nem fogja megkockaztatni az azonnali szakitast
a két orszdg kozott, bizva abban, hogy a fejlemények a jelenlegi holt-
ponton végiil valamilyen kielégité megolddssal fognak tdljutni. A két
orszag kozti vitds gy elsimitdsa azonban rendkivil nehéz lesz. Mivel
mindkét dllam a sajat helyzetét akarja konszolidalni, feltételezhets, hogy
a koztik 1évd ellentétek ideoldgidban, és ezzel egyiitt a gyakorlatban is
intenzivebbé valnak.

Habdar folyamatosan szélesedik a Jugoszlavia és az SZSZSZK kozot-
ti torés, a Kreml azon dontését, hogy erejét Tito fegyveres megdontésé-
re hasznélja fel, inkdbb a nemzetkozi fejlemények fogjak elGidézni, sem-
mint a jugoszldv 1épések. A kozvetlen szovjet akci6 eshet$sége abban az
esetben novekedhet meg, ha a nemzetkozi fesziltség miatt megnovek-
szik a hdboru lehet8sége, vagy ha az SZSZSZK szandékosan kirobbant-
ja a harmadik vilaghdborut.

A szovjet—jugoszlav kapcsolatok alakuldsa

1. Lehetséges fenyegetés a viligkommunizmusra nézve

A szovjet csatlosbirodalmon beliil az elsd jelentds repedés akkor mutat-
kozott, amikor Tito szembeszegiilt a Kominformmal. Jugoszlavia teljes
elforduldsa a szovjet tombtdl sem az SZSZSZK, sem a nyugati vildg sza-
mara nem jir fontos gazdasagi kovetkezményekkel; nagyobb a hatdsa
annak, hogy Tito sikeresen lazadt fel a viligkommunizmus fejl6désének
szovjet tervei ellen. Tito azzal, hogy a Kremllel mint legfébb hatalom-



| 207

mal szembeszallt,*? csapast mért arra a sztalinista koncepciéra, hogy a
viligkommunizmus segitségével terjeszkedjen. A Kreml sikertelentl pro-
balta meg Titot visszaterelni a kardamba.*! Ez Gjbol annak felismerésé-
re késztette a szovjet Politbiir6t,*? hogy a szovjet fegyveres erék tdmo-
gatdsa nélkiil a kommunista partfegyelem (1) nem garantilja minden
esetben a Kreml hatalmanak valé teljes aldrendelddést, amit viszont a
szovjet rendszer megkovetel; illetve (2) nem eléggé ers ahhoz, hogy a
kommunista partokat a ,,nemzetkozi” kommunizmus fejlédése érdeké-
ben ,,nemzeti” onérdekeik feladdsira késztesse.

A szovjet—jugoszlav kapcsolatok alakuldsanak ezért két aspektusa van.
Kérdés, hogy milyen azonnali hatdsa lesz Jugoszldvia atpartoldsanak
azokban az iigyekben, amelyekben egybevag a szovjet és a jugoszlav po-
litika; ezek: Trieszt, Ausztria és Gérogorszag.* Ennél is fontosabb, hogy
vajon miként befolydsolja a Kreml végsS gySzelemmel kapcsolatos el-
képzeléseit Tito aldrendeltségének kérdése. Ha ugyanis Tito elpartola-
sa miatt a Kreml ugy dont, hogy megbizhatatlansaguk miatt a helyi kom-
munista partok nem hatékony eszkozei a csatlds dllamok feletti szovjet
ellendrzésnek, akkor at kell értékelnie jelenlegi médszereit. Es az is varha-
t6, hogy komoly elnyomo intézkedéseket hoz, amelyekkel megprobalja
semlegesiteni a kelet-eurépaiak széles kord szovjetellenes érziiletét.

2. Tito és Sztalin gyors kibékiilésének valdszintitlensége

Tito és a Kominform gyors kibékiilése nagyon valdszinttlen. Tovabba
minél tovabb tart a konfliktus, a fGszereplék anndl nehezebben tudnak
megegyezni. A Kreml azért, mert a totalitdrius kommunista rendszer
szitkségletei miatt nem veszithet tekintélyébdl, vagy nem tiirheti el a csal-
hatatlansaga tagadasat, ami Tito igazdnak beismerésébdl szairmazna;
Tito ugyanakkor csak annak tudatdban kapituldlhatna, hogy eretnek-
ségét a jelenlegi szovijet rezsim sosem fogja megbocsitani, és az dtme-
neti kozeledés ellenére kérlelhetetleniil a megdontésére fog torekedni.

40 A két kommunista part levélvaltasa magyarul olvashat6: A Jugoszlav Kommunista Szévetség a nemzet-
kdzi munkdsmozgalomban 1948 és 1968 kozétt. Forum Kiado, Ujvidék, 1968. 201-215., 217-245.

41 Ennek része volt a két kommunista part kizotti levélvaltas, a szovjet katonai és polgéri tandcsadok visszahi-
vésa, a Kominform 1948. jinius 20—-22-i bukaresti iilésén a Jugoszlav Kommunista Prtot elitél6 hatarozat.

42 A Szovjetunié Kommunista Partja Kézponti Bizottsaganak Politikai Irodéja.

43 Trieszt kapcsan Sztélin tartott a nemzetkdzi konfliktus kiélezddésétdl, illetve attdl, hogy a jugoszlévok té-
mogatésaval rontand az Olasz Kommunista Part valasztasi esélyeit. Ausztriatdl Tito a szlovén kisebbség
miatt Karintiat kdvetelte, de a szovjeteknek nem allt érdekiikben a kérdés gyors rendezése, hiszen az
osztrak békeszerz6dés megkotéséig csapataik Ausztria teriiletén allomasozhattak. Gérogorszag esetében
Sztélin valészin(leg tartotta magat az 1944. oktéberi szazalékos megosztashoz, amely Gorégorszagban
90 szézalékos beleszolast engedélyezett a briteknek.
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Ugy tiinik azonban, hogy a Kreml képtelen hatékony biintetSintézke-
déseket alkalmazni Tito ellen. A fegyveres beavatkozast egyontetlien
elutasitja, mivel az nyilt konfliktushoz vezetne Jugoszlavia és a szovjet
tomb kozott. Az SZSZSZK és csatldsai gazdasigi szankcidval nem iga-
zan fogjak tudni Tit6t a feltételek elfogaddsira kényszeriteni, kiilono-
sen akkor nem, ha a gazdasagi kapcsolatokkal sikeriilne Jugoszldviat
szorosabban a Nyugathoz kotni. A szankcidk esetleg kdros gazdasagi
kovetkezményekkel jarhatnak a csatlds orszdgokban. Tito hatalma a Ju-
goszlav Kommunista Part, a hadsereg és a renddrség felett elegendSnek
tlinik ahhoz, hogy a kozeljovében megakadalyozza a szovjet 0sztonzé-
sti bels6 puccsot.** Tito meggyilkoldsara sor keriilhet, de Rankovié, Dji-
las vagy Kardelj miatt még haldla sem vezet sziikségszer(ien rendszere
felbomlasahoz.*’ Valésziniitlen tovabba, hogy Tito hagyna, hogy a Kreml
olyan helyzetet provokaljon ki, amely félhivatalos tirigyként szolgal-
hatna egy nyilt akcidhoz.

Noha eddig Titét nem sikeriilt megfosztani hatalmatol, a Kreml nem
engedheti meg, hogy a végtelenségig biintetleniil hagyja Jugoszlavia el-
partolasat. A szovjet vezetSk nem ismerhetik be, hogy nem képesek a
vilagon mindentitt ellendrizni a kommunista partokat, hiszen ennek beis-
merése a vildguralmi terveik alapjat dsnd ald. Ezenfeliil gazdasagi és stra-
tégiai okokbdl az SZSZSZK nem szivesen alkalmaz olyan mddszereket,
amelyek esetleg arra késztetnék Titot, hogy a nyugati hatalmak mellett
kotelezze el magat. Ezért, ami Jugoszlaviat illeti, az SZSZSZK mérsé-
kelt politikat fog folytatni Titéval szemben, mikézben a nyugati hatal-
mak elleni harc stirgetébb kérdéseire fog koncentrélni.

Ugyanakkor Tito sem Ohajthatja siettetni a konfliktus eszkalalo6d4sat,
és valoszintileg § is visszafogottan fog cselekedni. Habar bizik abban,
hogy barmilyen kozvetett szovjet nyomdsnak ellent tud allni, nem fog
olyan 1épést tenni, amely az SZSZSZK-nak uriigyiil szolgilhat a fegy-
veres beavatkozasra. A kelet-nyugati konfliktus jelenlegi szakaszdban
Tito nem zdrkdzhat el att6l, hogy a jovSben esetleg megegyezzen Szta-
linnal. Bar gazdasdgilag Jugoszlavia hasznot hizhatna abbdl, ha telje-
sen szakit az SZSZSZK-val (feltéve, ha a keleti irdnyu kereskedelmet

4 Arso Jovanovic katonai puccskisérlete sikerteleniil végzédott.

4 Aleksandar Rankovic (1909-1983) beliigyminiszter és a titkosszolgélat vezetdje. 1963-t6] Jugoszlavia
alelndke. Reformellenessége miatt 1966-ban a brioni partplénumon minden tisztségébél levéltottak.
— Milovan Djilas (1911-1995) jugoszlav vezetd kommunista politikus, miniszterelnok, 1953-tdl a Szo-
vetségi Népi Gydlés elnoke. Sztalinnal tébbszor taldlkozott. Az 1950-es évektdl irasaiban egyre éleseb-
ben birélta Tito rendszerét, amiért tébbszor bortonbiintetésre itélték. — Edvard Kardelj (1910-1979) jugo-
szlav forradalmar és politikus, Tito kinevezett utéda. 1948—1953 kéz6tt kiilligyminiszter.
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nyugatival helyettesitené), az ilyen lépés politikailag veszélyes lenne. Tito
talélésére ezért a legnagyobb esély akkor van, ha el tudja kertilni a nyilt
Osszecsapdst az SZSZSZK-val, abban a csekély reményben, hogy végiil
valami médon Jugoszlaviat visszafogadjak a szovjet tiborba.

3. A szovjet kilpolitika jugoszldv tAimogatottsidganak valdszintisége
Mindaddig, amig kétséges marad a szovjet—jugoszlav viszony kimene-
tele, Jugoszldvia, legalabbis a felszinen, altalanossdgban az SZSZSZK
kiilpolitikajat fogja tAmogatni;*¢ és mindaddig, amig Tito all az dllam
élén, arra fog kényszeriilni, hogy hivatalosan tovabb tdmadja a nyuga-
ti ,imperializmust”. Tovdbb4, mielStt a Kremllel végleg megegyezne,
Tit6t nemcsak az attdl val6 félelem motivalja az ,,ajtd nyitva tartdsa-
ban”, hogy esetleg kiprovokalja az SZSZSZK szélsGséges 1épéseit, ha-
nem az a felismerés is, hogy a nyugati hatalmak mar elkotelezték ma-
gukat olyan érdekek védelmében, amelyek ellentétesek Jugoszldvia
legfébb kiilpolitikai céljaival.*”

Az SZS7S7XK eddig példdul timogatta a Trieszttel kapcsolatos jugo-
szlav ambiciot, amelyet akadalyoz, hogy a Nyugat Olaszorszagot timo-
gatja. Jugoszlavia virhat6an a Trieszti Szabadallam Olaszorszagnak va-
16 visszaaddsardl sz6lé nyugati javaslattal szemben a szovjetek
ellenkezését fogja timogatni, annak reményében, hogy a teriilet végss
felosztasakor Jugoszlavia teriileti nyereségre tehet szert. Ugyanakkor el-
képzelhetd, hogy az SZSZSZK modosit az tiggyel kapcsolatos allaspont-
jan, hiszen nem kivadnja Tito rendszerét erdsiteni, illetve f5 célja az, hogy
a trieszti kérdés rendezésével elérje az amerikai csapatok kivonasat.*8

A nyugati ellenzés miatt Tito nem vdrhat valtozast az osztrik Szlo-
vén-Karintidra vonatkozo teriileti igényével kapcsolatban sem. Ezért ab-
ban a reményben fog cselekedni, hogy a Szovjetuni6 inkdbb adni ezt a
teriiletet az ingadozé Jugoszldvidnak, mint a minden bizonnyal ,,nyu-
gati” Ausztridnak. Napjaink jugoszlav eseményei ugyanakkor novelik
annak valdsziniiségét, hogy ha sor keriil az osztrak békeszerz3désrdl

46 A Jugoszlav Kommunista Pért V. kongresszusan Tito beszédében hitet tett a sztélini irdnyvonal mellett,
és dontést hoztak a kollektivizalas felgyorsitasérdl. A dunai hajézasrél megrendezett belgradi konferen-
cian (1948 janiusaban) szintén a szovjet allaspontot képviselték.

47 George Bidault francia kiiligyminiszter 1948. mércius 20-i torin6i beszéde ezt példézza: az olasz valasz-
tasok elGestéjén Trieszt Olaszorszagnak adéasara szélitott fel.

%8 Trieszt hovatartozasa a szovjetekkel kapcsolatos jugoszldv sérelmek egyik elemét jelentette. Tito eredeti
célja az egész Venezia-Giulia tartomany megszerzése volt. 1946 jiliusaban a Szovjetunid, Nagy-Britannia
és az Egyesiilt Allamok elfogadta a franciak kompromisszumos javaslatat, amely létrehozta a Trieszti
Szabad Teriletet.
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sz016 targyaldasokra, akkor az SZSZSZK felhagy Szlovén-Karintidval
kapcsolatos korabbi 4llaspontjaval, azért cserébe, hogy mas kérdések-
ben nyugati timogatdsra tegyen szert.

A Gorogorszaggal kapcsolatos szovjet—jugoszlav helyzet sokkal kénye-
sebb. A gorogorszagi kiizdelem f&ként a nemzetkozi kommunista csator-
ndkon keresztiil zajlik, valészinileg részt vesz benne a Kominform Kato-
nai Titkarsiga is. Kovetkezésképpen a gorog kommunista elérenyomulds
vezetésében Tito szerepe kevésbé fontos. Ugyanakkor nem valdszind,
hogy a jugoszlavok aktivan elleneznék a gorog kommunistak uigyét, hi-
szen ezzel val6szintleg kitennék magukat a szovjet megtorldsnak.

4. A szovjet—jugoszlav szakitds varhato6 szélesedése

Egyre val6szinitlenebb, hogy mindaddig, amig Tito és kovetdi ellendr-
zik a jugoszlav kormanyt, sikeriil elsimitani az SZSZSZK és Jugoszla-
via kozti vitds tigyet. A szovjet—jugoszldv kapcsolatok folyamatos rom-
lasdhoz az a tényezd is hozzajarul, hogy a Kreml a csatldsainal megkisérli
eliminalni azokat a tényezSket, amelyek eredetileg Jugoszlavia elparto-
lasat okoztak. Mds szavakkal: mivel a csatlésok kommunista partjai-
ban a ,,nacionalista” kommunista elemek ellen konyortelen tisztogatas
folyik, a Jugoszlaviat a szovjet rendszertdl elvalaszté szakadék tovabb
szélesedhet; valéjaban mar most sem lehetséges a vitit a kommunista
partok szintjére korlatozni. Rdadasul Titénak az a torekvése is szélesit-
heti a szakadékot, hogy pozicidit megszilarditsa. Azzal ugyanis, hogy
belefeledkezett személyes hatalma korulbastydzasiba, olyan belpoliti-
kai 1épések megtételére kényszeriilhet, amelyek csak kevéssé térnek el a
szovjetek utasitdsara a csatlésoknal alkalmazottaktdl. Ha megtenné eze-
ket, akkor igazoldasukra Tito inkdbb a marxista—leninista, mint a szta-
linista ideol6gidhoz fordulna.

Amiéta a Kominform elitélte Titét,*® az SZSZSZK erételjes kampanyt
inditott a csatlésokndl, hogy az Osszes ,nacionalista” elemet kigyom-
lalja. Lengyelorszdgban a tisztogatds elérte a kommunista part legma-
gasabb szintjét, amig a tobbi orszdgban a masként gondolkoddkat csen-
desen, de hatékonyan mar azt megelz&en elnémitottak, hogy politikailag
zavarova valhattak volna. A partok sorainak szorosabbra zardsival egy
idSben — kozvetve és kozvetleniil — fokozodott a Tito-ellenes propagan-
da, egyre hangsilyosabb lett a kommunizmus ,,internacionalista” jelle-

49 VVagyis Bukarestben, 1948. jinius 20—22-én. A nyilatkozat elGszor csak janius 28-n a Rudé Pravo cseh-
szlovak lapban jelent meg. A dokumentum magyarul olvashat6: A Jugoszldv Kommunista Szdvetség. |. m.
246-253.
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ge, vagyis Moszkva torekvése az ellenSrzésre. A ,tisztogatdsi” folyamat
és a propaganda alapvetden hatott a jugoszlavok és a csatlésok kozot-
ti viszonyra, bizonyos esetekben megkonnyitették a vitdt és a kormany-
szint( kapcsolatok megromlasat. A vita folytatodasaval a csatldsok és
Jugoszlavia kozotti viszony tovabb fog mérgesedni, és varhatdan a kol-
csonods segitségnynjtasi szerzédések felmondasaban fog kicsticsosodni.>?

A csatlésoknal zajlo perekkel egy idében Tito azzal erdsitette meg a
sajat partjat, hogy az dsszes olyan gyants személyt kizarta,*! akik a leg-
kisebb hajlandésagot is mutattak arra, hogy inkabb Kremlhez, mint Tit6-
hoz legyenek lojalisak. A jugoszldv kommunistdk tobbsége ezért valo-
szintileg a kommunizmus ,,nemzeti” irdnyzata mellett kotelezte el magit,
amelyet a tobbi csatlds orszagban az SZSZSZK megprobal likvidalni.

Mindaddig, amig Tito kommunistdi maradnak hatalmon, a jugoszlav
politika a szovjet érdekszféraval kapcsolatban eltérhet a tobbi csatlosé-
tol; utdbbiak viszonylatdban a Kreml eldkésziileteket fog tenni arra,
hogy szorosabb szdlakkal flizze Gket az SZSZSZK-hoz, esetleg teljesen
beolvassza Gket a Szovjetunidba. A jugoszlav gazdasagi tervek szintén
eltérhetnek valamelyest a csatlosok jovahagyott mintijatol. A mezdgaz-
daség kollektivizldsiban Tito rendszerének mar nem kell kovetnie tob-
bé a szovjet ,,menetrendet”. Titot inkdbb azok a torekvések motivaljak,
hogy fenntartsa politikai rendszerét, tartalékot képezzen, vagy a létfon-
tossagl termékekért cserébe mezGgazdasagi termékekkel kereskedjen a
Nyugattal. Divergencia lesz megfigyelhetd a gazdasag egyes teriiletein,
mivel Tito rendszere siirgetd feladatnak tartja, hogy gazdasagilag elég
erds legyen ahhoz, hogy sikerrel tartztassa fel az SZSZSZK és a csat-
16sok névekvd politikai nyomasit. Igy Jugoszlavia valésziniileg fokoza-
tosan enyhit az Eurépai Ujjaépitési Programmal®? szembeni ellenséges
érziiletén, és hatdrozottabb Iépéseket tesz a nyugati kereskedelem el&-
mozditasara.

5. A Szovjetunié lehet8sége Tito hatalmanak megdontésére
Ha a nemzetkozi helyzet valtozatlan marad, akkor a jugoszlav—szovjet
kapcsolatok irdnya azt valészin(siti, hogy a Tito Kominformt6l val6 el-

%0 A Szovjetunid ezt 1949. okt6ber 9-én tényleg felbontotta. A szovjet 1épés el6tt Lengyelorszag és Magyar-
orszag 1949. szeptember 30-an, Romania és Bulgéria 1949. oktéber 1-jén felbontotta a baratsagi szerz6-
dést. Albaniaval Jugoszlavia nem kottt ilyen szerzédést.

51 pgld4ul Adrija Hebrangot és Sreten Zujoviéot. A gyands elemeket koncentrécios taborokba zartak. Ezek
kozul a leghirhedtebb a Goli otok (Kopéar-sziget) volt.

52 Az Eur6pai Ujjaépitési Programot (ERP), ismertebb nevén a Marshall-tervet 1947. jiinius 6-4n hirdették
meg azzal a céllal, hogy Nyugat-Eurépét ellenalléva tegyék a szovjet befolyassal szemben.
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partoldsaval kezd6dé ellentét folyamatosan tovabb mélyiil. Az SZSZSZK
ugyanakkor barmikor képes Tito fegyveres megdontésére, természete-
sen vallalva mindazon veszélyt, amivel e 1épés megtétele egyiitt jar.
Mindaddig, amig nem névekszik a nemzetkozi fesziiltség, az SZSZSZK
nem fogja nyiltan tdmadni Tito rendszerét. Mindaddig, amig az
SZSZSZXK remélheti, hogy befolyasat politikai eszkozokkel novelheti,
valészinttlen, hogy a Kreml olyan drasztikus 1épésekre szdnna el magat
Jugoszlavia ellen, amelyek a tobbi orszdgban gyengithetik a kommunis-
tak erejét. A Jugoszlavia elleni kozvetlen szovjet timadds valdszintisége
azonban novekedhet, ha a nemzetkozi fesziltség noveli a hdboru valé-
szin(iségét, vagy ha az SZSZSZK sziandékosan kirobbantja a harmadik
vildghaborut.

Mindezt figyelembe véve a Tito-affér hatdssal marad a Kreml azon ki-
sérleteire, hogy viligon mindeniitt biztositsa ellendrzését a kommunis-
ta partok felett, amint ezt a ,,megbizhatatlan” elemek eltavolitdsa tana-
sitja. Ahogyan novekszik a Tito és a Kominform kozti szakadék, a Kreml
azzal fog foglalkozni, hogy a lehetd legkevesebb csatlosnal ismétlddjon
meg egy Tit6éhoz hasonlé fuggetlenségi torekvés. A Kreml kényszerit-
ve érezheti magat arra, hogy a csatlésokndl tovabbi elnyomd intézkedé-
seket vezessen be, mint példaul a katonai megszallds fokozasa vagy akar
az annexio.

2. dokumentum®’

Becslés a jugoszlav rendszer
szovjet nyomdssal szembeni ellenalldsi képességérdl az 1949-es évre*
Osszefoglalas

1. A Kreml terveiben 1949-ben nem szerepel Jugoszlivia elleni kozvet-
len szovjet és/vagy csatldsokkal kozos katonai agresszio.

2. Az ellenségesebb, de valdszintileg hatdstalan propaganda-hadjira-
ton feliil a Jugoszlavia elleni hatarincidensek valdszindleg tovdbb foko-

53 Az elemzés az 1949. janius 8-an rendelkezésre &l16 informaciok alapjan késziilt; elkésziiltének idépontja:
1949. junius 20.

*Ajelen becslés néhany olyan médszert alkalmaz, amely a Kreml rendelkezésére &ll ahhoz, hogy Tito rend-
szerétdl megszabaduljon, illetve a Tito szdmdra rendelkezésre all6 eszkozoket, amelyekkel ellent tud allni
az ilyen mddszereknek, ha a Kreml 1949-ben alkalmazna 6ket. A megfontolas targyét képezé modszerek
és eszkozok négy nagy csoportba tartoznak: katonai, politikai, gazdasagi médszerek és a felforgatd tevé-
kenység.
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z6dnak. Ezen cselekmények ugyanakkor nem vezetnek 1949-ben nagy-
aranyu gerillahdborthoz.

3. Tito rendszerének fennmaraddasa el6tt 1949-ben nem 4ll legy$zhe-
tetlen akadaly.

4. A ,fuggetlen” Macedonia kikidltdsa varhatdan kevéssé fogja el-
nyerni a jugoszldviai macedénok timogatasat. Ilyen nyilatkozat kiada-
sa emellett a kozeljovSben valdszin(itlen.

5. A belsd és a kiilsé feltételeket tekintve a szovjet tabor 1949-ben nem
all készen arra, hogy megfelel§ gazdasagi nyomas gyakorldsaval kénysze-
ritse ki a jugoszlav gazdasig 6sszeomldsat. A jugoszlav gazdasig a fenti
idészakban még amerikai behozatal nélkiil sem szenvedne komoly kért.

6. 1949-ben Tito a Nyugattdl probal meg iparcikkeket beszerezni. Lat-
sz6lag magabiztosan hisz abban a nyugati szindékban, hogy 6t mint a
Kremlt nyugtalanit6 szerepldt timogatjak, valamint abban, hogy mini-
malis politikai engedménnyel és stratégiai exporttal képes a Nyugattol
gazdasagi segitséget szerezni. Az onvédelem és a gazdasagi onérdek po-
litik4jat kovetve egyes stratégiai termékek esetében tovabb fog a Kelet-
tel kereskedni.

7. Amerika politika céljai miatt a Keletrdl jové katonai nyomas vég-
sG soron olyanfajta katonai és gazdasagi segitség megadasit teheti sziik-
ségessé, amely segitheti Jugoszldvia bizonyos fokt onvédelmét. Sok fiigg
viszont a nyomds mértékétSl. A Nyugat ugyanakkor konnyebben és a
hatékony felhasznilds nagyobb garancidjdval képes azonnali vészhely-
zet esetére biztositani a szitkséges katonai felszerelést, mint a felszerelés
gyartasahoz szitkséges eszkozoket.

Becslés a jugoszlav rendszer ellenallasi képességérdl
a szovjet nyomdssal szemben 1949-ben

1. Katonai
A szovjet vezetSk a kovetkez§ lehetSségek koziil valaszthatnak Tito
rendszerének katonai megdontésére:

(1) A hatdrincidensek tovabbfejlesztése szervezett gerilla-hadviselésre
(lasd a Felforgato tevékenység cimii fejezetet a 4. oldalon);>*

(2) Kozvetlen katonai agresszid a Jugoszlavidval hataros csatlos or-
szagok seregeinek egyesitésével;

(3) Szovjet csapatok kozvetlen katonai akci6ja Jugoszlavia ellen.

5 Az eredeti dokumentumban szerepld oldalszam.
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1949 hatraléve részében a nagyaranyu gerilla-hadviselés, amely valo-
jaban anyaghaboru lenne, jelenti az egyetlen komolyabb katonai fenye-
getést Tito hatalmara. Feltételezziik, hogy a Kreml csak abban az eset-
ben hajland6 nagyardnyu gerilla-hadviselést folytatni, ha kész nyilt
hiborut kockaztatni Jugoszldvia ellen. Tito hatdrozott ellenlépéseket
tenne annak megakadalyozasara, hogy az anyaghdboru rendszerére vég-
zetes legyen. Ebben az esetben valdsziniileg az lenne a mbdszere, hogy
a jugoszlavok tdimogatasaval gerillaakcidkra keriilne sor Alb4nidban és
Bulgaridban, ami sulyos kovetkezménnyel jarna ezen két orszag rend-
szerére nézve, f6leg Albanidban, ahol Hodzsa kormanya instabil.’

A jugoszlav hadsereg, amely a masodik legnagyobb és a masodik leg-
felkésziiltebb Kelet-Eurdpaban, képes legy6zni a szomszédos csatlds al-
lamok hadseregeinek barmilyen szervezkedését. Ezek még kiterjedt szov-
jet logisztikai tdmogatds esetén sem képesek arra, hogy 1949-ben
megbirkdzzanak a jugoszlav fegyveres erSkkel (és kiilon kérdés a Szov-
jetunio iranti lojalitdsuk).

1949-ben valdsziniitlen a kozvetlen szovjet katonai intervencid. Bar-
milyen kozvetlen tdmadas elStt a jugoszlav hadseregnek mintegy har-
minc-hatvan nap all rendelkezésére ahhoz, hogy a Szdva és Duna foly6-
tol délre fekvs hegyes teriileteken Gjraszervez3djon, s ezzel elejét veszi
annak, hogy megsemmisitd vereséget szenvedjen az SZSZSZK csapatai-
tol. Tito erdinek az ellendllasra val6 elszantsdga és ereje még gerillaha-
boru esetén is tovabbi elrettentd erSként szolgalhat a kozvetlen szovjet
katonai intervencio ellen.

2. Politikai

A Szovjetunié azaltal, hogy noveli a hatarincidensek®® (amelyeket alli-
télag a jugoszlavok provokalnak) elleni tiintetések szamat és [fokozza]
hevességiiket, kiterjesztheti Tito elleni politikai kampdnyat, és fokoz-
hatja Jugoszlavia ellen az idegek haborujat. Propaganddjaval egyre nyil-

5 Az alban kormany helyzete tébb tényezd miatt valt instabillé. Eszak-Epirusz hovatartozasa miatt fesziiltté
vélt az alban—gorog viszony, és a gérog polgarhabord alatt gyakoriva véltak a hatarincidensek. A szovjet—
jugoszlav konfliktus kitérésével Jugoszlavidval szintén fesziiltté vélt a helyzet; az albanok Koszové-Meto-
hija lakosségat lazadésra szélitotték fel, valamint kémeket és diverzéns csapatokat kiildtek. A brit és az
amerikai titkosszolgalat tobb Gsszeeskiivést szervezett, ezek azonban rendre kudarcot vallottak. Enver
Hodzsanak, az alban kommunista vezetének belpolitikai nehézségekkel is szembe kellett néznie: a jugo-
szlav gazdasagi segitség kiesésével problémdssé valt a lakossag ellatasa, az életszinvonal rendkiviil ala-
csony lett.

5 1948 jaliusatol 1949 janius végéig az alban hataron 51, a bolgar hataron 51, a roman hataron 16, a magyar
hataron 53 esetben kertilt sor hatarincidensre.
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tabban fordul tobb jugoszlaviai kisebbséghez, hogy dontsék meg Tito
rendszerét, és cserébe kedvezSbb bandsmodot igér. Habdr kevéssé valo-
szindi, de az SZSZSZK esetleg nem timogatja a Trieszttel, Olaszorszaggal
és Ausztridval kapcsolatos jugoszlav igényeket, valamint megszervezhe-
ti és elismerheti a ,,fiiggetlen” maced6n 4llamot, amelynek célja Tito
dél-jugoszlaviai pozicidjanak alddsisa lenne. Végs§ pozitiv politikai 1é-
pésként, bar ez a legval6szin(itlenebb, a szovjetek és a csatlds dllamok
megszakithatjdk Jugoszlaviaval hivatalos diploméciai kapcsolataikat.

Az év eleje Ota a jugoszlav—szovjet kapcsolatokban fokozddott az el-
lenségeskedés. A felerGsitett szovjet propagandakampanynak ugyanak-
kor valészintileg csekély sikere lesz, mert a Kominform vadjai egyre in-
kabb 4tlitszova és hatdstalannd vdlnak. Madsrészt a Kominform
propaganddja taktikailag azt a hatast éri el, hogy a jelentds, nem kom-
munista jugoszldv népesség Tito tibordhoz csatlakozik. A jugoszlavok
tobbsége, bar nem szereti Titot, inkdbb 6t timogatnd, semmint elGse-
gitse Jugoszlavia visszatérését a szovjet ellendrzés ala.

Vannak olyan montenegréi, macedodniai, és valdszinileg mds jugo-
szlav koztarsasdgokban €16 kisebbségek, amelyek cserébe azért, hogy az
SZSZSZ7ZK kedvezs bandsmodot igér, hajlanddak lehetnek tamadast in-
ditani Tito rendszere ellen. A csoportok jelentette potencidlis fenyege-
tést Tito meg tudja akadalyozni titkosrendérsége’” segitségével. A ,,fiig-
getlen” Macedonia kikialtdsa 1949-ben nemigen szamithat sikerre a
jugoszlaviai macedénok jelentds timogatdsa nélkil. Ilyen nyilatkozat a
kozeljovSben semmi esetre sem valdszini. Ha a macedén dllam 1étreho-
zdsa barmikor komolyan fenyegetne 1949 sordn, Tito tomegesen tele-
pithetné 4t a megbizhatatlan macedénokat Jugoszldvia mas térségeibe.
Hasonléan megvonhatja a gorog gerillaktdl a jelenlegi jugoszlav segélyt,
és esetleg kozos nevezdre juthat a gordg nemzeti kormannyal.>8

Ugy véljiik, Tito koran arra a meggy6zGdésre jutott, hogy a Kreml
stratégdi nem akarnak haboruat a Nyugattal; kezdetben ez batoritotta
fol arra, hogy az SZSZSZK-val szembeszalljon. Mivel a szovjet célokat
tekintve valészintileg még mindig kitart eredeti megallapitdsa mellett,
hatdrozottan fog reagdlni barmilyen, kozvetlen biztonsigat fenyegetd
szovjet vagy csatlos kezdeményezésre. A szovjet vezetGk 6vatosan fog-

57 Népvédelmi Osztaly (0ZNA) néven 1944-ben létrehozték a politikai rendérséget. 1946-ban Allambizton-
sagi lgazgatosagra (UDB) keresztelték at. Ezt kovette a belsd karhatalmi ergk |étrehozasa Népvédelmi
Hadtest (KNOJ) néven.

%8 Tito 1949. julius 10-i pulai beszédében jelentette be a gordg hatér lezéraséat. A gordg és a torok kor-
mannyal késébb valdban targyaldsok kezd6dtek. 1953. februdr 28-an Ankaraban baratsagi szerz6dést ko-
tottek, majd a Bledi-ténal 1954. augusztus 9-én alairtak a Balkan-paktumot.
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nak viselkedni, mivel soha nem lehetnek biztosak Tito reakcidjaban vagy
azon képességében, hogy belerangassa Sket egy Nyugat elleni nem ki-
vant hibortba. Titénak mindig lehetGsége lesz a végsS politikai ellen-
lépésre, azaz hogy a Szovjetuniot megfenyegesse, vadat emel ellene ag-
resszio cimén az Egyesiilt Nemzetek elGtt.

3. Gazdasigi

A szovjet tomb 4llamai tobbféle gazdasagi szankciot alkalmazhatnak
Jugoszlavia ellen. Péld4ul leallithatjdk az iparcikkek és a nélkiilozhetet-
len nyersanyagok szallitdsat. Ugyanakkor tugy véljiik, hogy a Kreml
1949-ben nem fog teljes korl gazdasigi szankciot alkalmazni Jugoszla-
via ellen. Mig ugyanis az ilyen szankcié nem eléggé hatdsos ahhoz, hogy
kart okozzon a teljes jugoszlav gazdasdgban, a jugoszlav stratégiai as-
vanykincsek elvesztése drtana a szovjet tomb gazdasiganak.

1946 6ta kevés jel utal a jugoszlav gazdasiag romldsira. 1948-ban az
egy f6re jut6 gabonatermelés megkozelitette a hdboru elétti értéket, és
1949-re varhatéan mérséklédik az erdltetett export keltette élelmiszer-
hidny. Tito kéolajat importalt, hogy — ha korlatok kozott is — fenntartsa
a felhasznalast, amelyet a csatlésok embargdja’® tovabb nehezitett; az
acél, a szinesfémek, a villamosenergia, a textilidk gyartasa és a fakiter-
melés elérte a hiboru elétti szintet, és minden esetben tovabbi noveke-
dés figyelhetd meg; a kozlekedési halozat pedig 1949-re elGrelathatolag
megfelel a kozlekedési igényeknek.

Tito gazdasidga nem szenvedne komolyabb kart akkor sem, ha a kelet-
eurépai—jugoszlav kereskedelem jelenleg tapasztalt csokkenése a keres-
kedelem teljes megsziinésével jarna; habdr a cseh és magyar gépek és fel-
szerelések, illetve a lengyel és a cseh koksz elvesztése valamivel novelné
a nem csatlds allamoktdl val6 fiigglséget e cikkek terén.

Jugoszlavia, mivel szamit arra, hogy a szovjet tiborral kedvezdtleniil
alakul a kapcsolata, illetve hogy bizonytalan az amerikaiakkal valé ke-
reskedelme, mar tobb fontos megallapodast kotott,®? amelyek biztosit-
jak a Nyugattal folytatott kereskedelem novekedését.

A jugoszlav gazdasdg, mikozben teljesitménye nem romlik, nem
képes az irredlis 6téves tervben korvonalazott ipari b&vités megval6si-

5 Romania 1948 augusztusaban felfiiggesztette a vas- és olajszallitast, és leallitotta a jugoszlav dohany
behozataldt. Csehszlovakia felfliggesztette az Gjabb kereskedelmi egyezmény megkotésérdl szol6 targya-
lasokat, illetve csak a mar kifizetett autékat széllitotta le, de azokat is hibasan.

80 Nagy-Britanniéval 1948. december 23-an irtak ala kereskedelmi egyezményt, amelynek értelmében Jugo-
szlavia 11,3 millié font értékben kapott gyapjdt, olajat, vegyszereket és gépeket. 1949. marcius 1-jén
hossz( tava kereskedelmi egyezményrdl kezdddtek targyaldsok a két orszag kozott.
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tasara.%! Még ha Jugoszlavia megfelel§ kiilfoldi cserekapcsolatok révén
tudna is iparcikkeket vdsarolni, a gyors ipari novekedés a kozeljovSben
megvaldsithatatlan lenne a szakképzett munkaerd nagyaranyu novelé-
se és a megfeleld nyugati technikai segitség nélkul.

A nyugati politikai célok érdekében a Keletrdl jové katonai nyomads
olyan katonai és gazdasagi segitséget tehet sziikségessé, amely bizonyos
fokt onvédelmet biztositana Jugoszldvidanak. Sok fiigg a Keletrdl jovd
katonai nyomadstdl, de a katonai sziikségletet a Nyugat vészhelyzet ese-
tén sokkal konnyebben és a hatékonyabban, nagyobb garancidval tud-
ja biztositani kész eszkozokkel, mintha az ilyen katonai felszerelés gyar-
tasat segitené.

4. Felforgato tevékenység
A szovjet direktivanak megfelelGen a szovjet tomb allamai kiterjeszthe-
tik a Jugoszlavidban kifejtett felforgato tevékenységiik hatokorét. Sza-
mos kis Tito-ellenes csoportot szivarogtathatnak be a hatdros csatlds te-
rilletekrdl azért, hogy Tito-ellenes propagandaanyagot terjesszenek,
ujoncokat sorozzanak, 0sztonozzék a helyi zendiiléseket, szabotdzsak-
cidkat hajtsanak végre, megrongaljak a kommunikéciés hilézatot, va-
lamint el&készitsék Tito és bizalmasai meggyilkolasat.®> A szovjet tomb
orszagai a légierSt bevethetik Tito-ellenes szordlapok ledobasara és azért,
hogy ejtGernydvel fegyvereket, elldtast és a gerillaharcban jartas szak-
értSket juttassanak a Tito-ellenes csoportokhoz.

Habar Tito szamit arra, hogy a szovjetek sugalmazdsira feler6sodik
a titkos gerillatevékenység, ugy véljik, hogy — legalabbis 1949 hatra-
1évS részében — a mandverek vagy més felforgat6 taktikak hatékony-
sdga a minimalisra csokkenthetd. A jugoszldv kommunistik dontd tobb-
sége valoszinlileg timogatja Tito rendszerét. Ez aldl a teljes parttagsag
mintegy két szazaléka a kivétel (koriilbeltl 8000 f8). Ezen Tito-ellenes
elemek harom f§ csoportba sorolhatok: (1) régi vonalas kommunistak,
akik hosszu ideig éltek a Szovjetunidban, és akik a Kremlt timogatjik;
(2) opportunistik, akik elégedetlenek, mert nem tudtak a kormdnyban
olyan magas pozicidkat szerezni, amelyek ardnyban lennének haborts
érdemeikkel; (3) azok a kommunistdk, akik a hiaboru elStt hagytik el

61 Az 1947-1951 kozti idGszakra sz610 elsG Gtéves terv kizéppontjaban az Gjjéépités befejezése, a villamo-
sitds és a nehézipar fejlesztése 4llt. A terv elirta, hogy a gyaripari termelést 6tszérosére, a mezégazda-
sagi termelést masfélszeresére kell ndvelni.

62 A konfliktus sorén tébb szabotazsakcidra keriilt sor: Eszéken hat gyarat tamadtak meg, 1951-ben a Bataj-
nica légibazison oxigéntartalyokat gyujtottak fel. A hataron t6bb széz fegyverest dobtak at.
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Jugoszlaviat, majd azt kovetSen hazatértek. Az utobbi csoport nem allt
kapcsolatban a partizinmozgalommal, és igy semmilyen kiilonleges
lojalitds nem fiizi ket Titéhoz. E Kominform-barat csoportok 4llit6-
lag megpréobélkoztak az aktiv ellenallas szervezésével Tito rendszere el-
len, s megprobaltak kivonni ellen8rzése alol a hadsereget.®? Tito, aki
nyilvdnvaléan tudatiban van a potencidlisan veszélyes csoportok je-
lenlétének, a partiigyekben hattérbe szoritja Sket, és fiatal tagokkal valt-
ja fel az ismert megbizhatatlan elemeket.®* Tito titkosrendérsége (UDB)
hiiségesnek tekinthetd, és szilardan ellen fog 4llni birmely olyan tdma-
ddsnak, amelynek célja, hogy széles korben Kominform-tigynokok szi-
varogjanak be, zavart és lazad4st keltsenek, vagy merényleteket tervel-
jenek ki.

3. dokumentum®’

A NIE-29 kovetkeztetéseinek Gjraértékelése

A probléma

A feladat a ,,Jugoszldvia elleni invazié valdszintisége 1951-ben” cim(
NIE-29 szidmu jelentés megallapitdsinak Gjraértékelése a legtijabb fej-
lemények tiikrében.

Megallapitdsok

A NIE-29 megjelenése (1951. marcius 20.) 6ta nem all rendelkezéstink-
re Ujabb arra vonatkozo informacid, hogy a Kreml dontott volna Jugo-
szldvia 1951-es megtdmadasarodl. A szovjetek erejében és intézkedései-
ben nincs olyan jelentds valtozds, amely Osszefiiggésben lenne a szovijet
csapatok 1951-es timaddsanak val6szintiségével. Ugyanakkor a csatlo-
sok ereje — Jugoszlavia megtamadasdra minimalis figyelmeztetéssel vagy
figyelmeztetés nélkil — megndtt, és folytatddnak a csatldsok katonai eld-
készuletei. Habar a fejlemények a jelen pillanatig nem igazoljdk azt a

8 A hadseregben valoban dramaiva valt a helyzet. Banac szerint az ellenzékiek aranya 10-15 szézalékot
tett ki, kozel 5000 katonat bortondztek be. Az elntki garda legkevesebb 22 tisztjét tartoztatték le. A légierd
tisztjeinek tobbsége repildgépeivel elmenekiilt az orszaghdl, igaz, nyugati irdnyban. Ivo BANAc: With
Stalin against Tito. Cominformist Splits in Yugoslav Communism. Cornell University Press, Ithaca—London,
1988. 159.

64 A kizarasokrol a szamok ellentmondasosak. A hivatalos adatok szerint 7700 parttagot zartak ki 1951-ig.
A pértlétszam ugyanakkor 470 000-r6l 780 000-re nétt 1948—1952 kozott.

85 Az elemzés 1951. méjus 4-én készilt.
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kovetkeztetést, hogy a csatlésok timaddsdra 1951-ben sor keriilne, és
arra sem utalnak, hogy ez a timadas tavasszal valdsziniibb lenne, mint
az év hatralév§ részében, mégis tovabb nyomatékositjak a NIE-29 ko-
vetkeztetését, hogy ,,Jugoszlavia 1951-es megtimadasat komoly lehetd-
ségként kell szdmon tartani”.

Térgyalas

1. A NIE-29-ben inter alia a kovetkez3 megallapitdst tettik:
»A csatlosok katonai és propaganda jellegii el6késziiletének nagysiaga
arra utal, hogy komoly eshetdségként kell szamolni Jugoszldvia 1951-es
megtamadasaval.” A NIE-29 publikaldsa (1951. mércius 20.) 6ta eltelt
id@szak szidmos fejleménye sziikségessé teszi a kovetkeztetések feliil-
vizsgéalatat.

2. A fejlemények a kovetkezdk:

a) A szovjetek tovabbra is szillitanak szarazfoldi nehézfegyverzetet
Magyarorszagra, Bulgdridba és Romdniaba, amivel a csatlos haderd ja-
vara korrigéljak az egyensulyt;

b) Egyes bolgar alakulatokat az utébbi idében a jugoszldv hatdr ko-
zelébe helyeztek 4t; jelenleg legkevesebb egy bolgar pancéloshadosztily
és négy gyaloghadosztaly 4dllomdsozik a jugoszlav hatdr mentén;

¢) Folytatddik a bolgar és a magyar hadsereg létszimanak novelése;

d) Albaniit kivéve a kozelmiiltban minden eur6pai csatlésnal sugar-
hajtasu gépeket figyeltiink meg;

e) Folyamatosan fejlesztik és bdvitik a csatlosok repulStereit;

f) Az elmult id3szakban mind Széfia, mind Budapest kozelében korai
figyelmeztet$ és/vagy szarazfoldi vezérlési lehallgatd radart figyel-
tink meg;

g) A szovjet AA tipust nehézlovegek szima mind Bulgdridban, mind
Magyarorszagon novekszik;

h) A déli csatlosokndl szemmel lathaté az élelmiszerhidny, és az egy-
re tobb élelmiszerre bevezetett jegyrendszer alapjan feltételezhets, hogy
készleteket halmoznak fel;

1) Jugoszlavia és a szovjet csatldsok diplomaciai kapcsolatait egyre éle-
sebb strlodas jellemzi. A hatarincidensekkel kapcsolatos tiltakozdsok
szama megndtt; tobb konzulatust bezartak, és diplomatakat utasitottak
ki; tovabba a jugoszlavok intézkedtek arrdl, hogy a svajci kormany kép-
viselje a jugoszlav érdekeket abban az esetben, ha tovabb romlik Belg-
rad és Budapest kapcsolata.

j) Fokozddik és egyre specifikusabba vilik a Jugoszlavia elleni szovjet
és a csatlds dllamokbdl érkezs propagandatimadas. Szamos témadt, ame-
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lyet eddig a nemzetko6zi kozvéleménynek szantak, most a szovjet és csat-
16s hallgatosag, kiilonosen a part és a hadsereg tagjai felé terjesztenek.

k) A jugoszldv hadsereg és a légierd felszerelése tovabb romlik, ami
kétségteleniil hatdssal lesz a jugoszldv erSk operdcios hatékonysigara,
és amig a nyugati katonai segitség megfeleld nagysdgban nem érkezik
meg, Jugoszldvia mind sebezhet&bbé valik a szovjet timadassal szemben;

1) Magas rangu jugoszlav tisztek, magdnbeszélgetéseikbdl itélve, egy-
re inkdbb attdl tartanak, hogy hamarosan sor keriil a csatlésok tdma-
ddsdra. Habdar a megnyilvanuldsok id6zitése alapjan feltételezhetd, hogy
ezek a jugoszlavok hivatalos amerikai fegyver- és felszerelési kérése mel-
letti érvek, viszont az a tény, hogy Jugoszlavia nyiltan kér ilyen segitsé-
get,% Gjabb bizonyitékként is értelmezhetd arra, hogy szintén félnek a

3. Egyes fejlemények, mint a szdrazfoldi csapatok dtcsoportositdsa
Bulgaridban, a hatarincidensek, a Kominform propagandakampanya, a
jugoszlavok és a szovjet csatldsok kapcsolatainak romldsa arra utalnak,
hogy Jugoszldvia vagy egy katonai timadasnak, vagy az idegek fokozé-
dé hiborujinak a célpontja. Mdsok ugyanakkor — mint a sugarhajtasi
gépek érkezése, a repulStér-épitési program, a tartalékok képzése — egy
olyan atfogé fegyverkezési program részének tekintheték,®” amely min-
den csatlosndl és a németorszagi és az ausztriai szovjet zondban is meg-
figyelhetd.

4. dokumentum®

Valészin fejlemények Jugoszlavidban
és a Jugoszlavia elleni timadds valdszindisége 1952-ben

A probléma
Célunk annak felbecsiilése, hogy mi torténik Jugoszlaviaban, és mennyi-
re valészind Jugoszldvia megtimaddsa 1952-ben.

86 Kota Popovic és Kardelj 1950 oktGberében Washingtonban folytatott targyalést Dean Acheson kiiliigy-
miniszterrel. A jugoszlavok 60 millié dollart kértek élelmiszer vasarlasara, 45 milliét pedig nyersanyagéra.
Katonai fegyvert csak akkor kérnének, ha igazolddnanak a szovjet propagandabdl ismert fenyegetések.
Az amerikaiak ezt hivatalos segélykérésnek tekintették.

67 A szovjet tabor 1950-t6 kezd6dd fegyverkezésének részeként Bukarestben egyesitett vezérkari fénokséget
hoztak létre, lengyel védelmi miniszternek a szovjet Konsztantyin Rokoszovszkijt tették meg és |étrehoztak
a szovjet tengerészeti minisztériumot.

88 Az elemzés 1952. januar 4-én készilt el.



Kovetkeztetések
1. A jelenlegi jugoszlav kommunista rendszer a vizsgalt periddusban va-
16szintileg meg tudja tartani az orszag feletti ellenérzést.*

2. Habdr a rendszer hivatalosan visszautasitotta, hogy mdodositson az
iparositott és kollektivizalt gazdasaggal kapcsolatos céljain, a vizsgalt
id@szakban mégis varhatok kisebb és idSleges kiigazitasok.

3. Valészintitlen, hogy a parasztok jelenlegi elégedetlensége vagy a Jugo-
szlav Kommunista Part kozép- és alacsonyabb rangu funkciondriusainak
zigolddésa olyan szintet ér el, ami a rendszert komolyan meggyengitené.

4. Tito halala vagy meggyilkoldsa meggyengitené a rendszert, és no-
velné az SZSZSZK lehet8ségét, hogy kiakndzza a politikai zavart és elé-
gedetlenséget; az azonban nem val6szind, hogy megtorné a rezsim ha-
talmat az orszag felett, vagy hogy a kiil- és belpolitikdban alapvetd
valtozdsokat eredményezne.*

5. Habar a Kominform folytatni fogja a rendszer megdontésére tett
erbfeszitéseit, ezek a kisérletek valoszintleg el fognak bukni.

6. Ha szovjet logisztikai tdimogatdssal a szomszédos csatlésok 1953
el6tt timadast inditandnak, a jugoszlav erdket legalabb a Dundtol észak-
ra és keletre elterul sik vidékrdl kitiznék. A jugoszlav erdk valdszind-
leg hosszu ideig még a hegyes vidékeken sem tudnak hatékony szerve-
zett ellenallast folytatni, hacsak nem kapnak megfeleld kiilfoldi logisztikai
tamogatdst. A gerillaharc minden bizonnyal a szervezett ellendllds meg-
sziinése utan is folytatddna.

7. Az a tény, hogy Jugoszlavia és a nyugati hatalmak kozt novekszik az
egyuttmiikodés, valoszintleg meggySzte az SZSZSZK-t arrdl, hogy a szom-
szédos csatlds dllamok tdmaddsa nemcsak az USA vagy az ENSZ és ezen
csatlosok kozti habort komoly kockazatat jelenti, hanem magaban hor-
dozza annak veszélyét, hogy a konfliktus 4ltalanos habortva szélesedik.

8. Az el6bb emlitettek alapjdn nem tartjuk valszin(inek, hogy 1952-
ben timadas érné Jugoszlaviit.*

* Az USAF hirszerzési igazgatoja inkdbb a kévetkezé megfogalmazast javasolja: , A szovjetek és a csatlésok
kozos tdmaddsa esetén a fent vizsgalt idGszakban a jelenlegi jugoszldv kommunista rendszer valdszindleg
meg tudja tartani az orszag f6l6tt az ellendrzést.”

* AKozos Hirszerzési Csoport igazgatdja inkabb a kovetkezd megfogalmazést javasolja: 4. Tito meggyilko-
l&sa, illetve halala annyira meggyengithetné a rendszerét, hogy barmi megtérténhetne. Lehetséges, hogy
jelenlegi helyettesei azonnal stabilizalni tudnak a helyzetet anélkiil, hogy Iényegében a politikajukon val-
toztatni kellene. De ugyanannyira lehetséges az is, hogy a JKP darabjaira szakad, és egy, az oroszoknak
aldrendelt rezsim emelkedik fel.”

* A Hadtgyminisztérium G2 helyettes vezérkari fénoke nem ért egyet a fenti bekezdéssel, és a kévetke-
z6vel helyettesitené: ,8. 1951-ben a Jugoszlavidval szomszédos csatlés allamok képessé valtak arra, hogy
Jugoszlaviat megtamadijak, feltéve ha ehhez az SZSZSZK logisztikai tamogatast nyujt. Képességeik elle-
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Targyalis
Bevezetés

9. A NIE-29 (1951. marcius 20.) és a NIE-29/1 (1951. majus 4.) 6ta a
kovetkezd fejleményekre kertilt sor, amelyek befolydsolhatjak Jugoszla-
via kiils§ és belsS helyzetét:

a) N6tt az elégedetlenség, f6ként a parasztok korében.

b) A Jugoszlav Kommunista Part (JKP) kozépss és also rétege elége-
detlenkedik.

¢) A jugoszlavok, illetve a szomszédos csatlds orszigok katonai erejé-
nek ardanytalansaga novekszik.

d) Novekszik a nyugati gazdasagi segély nagysaga.®’

e) A Nyugat el6késziileteket tett megfeleld katonai segély nydjtasara.”®
A rendszer stabilitdsa
10. A rendszer kezdettdl fogva nagy terhet helyezett a lakossagra, £3-
ként a tarsadalom tobbségét alkotd parasztokra. Egészen napjainkig a
beszolgaltatast szorgalmazta azért, hogy biztositsa a novekvs szamu
munkdssig megfelel§ élelmiszer-elldtasat. Elnyomé modszerekkel tar-
totta korddban a parasztok elégedetlenkedését.

11. Az utébbi hénapokban a rendszer felhagyott egyes élelmiszerek
kényszerbeszolgaltatisival, és enyhitett néhany kirivobb elnyomé méd-
szeren. Ez az enyhiilés eddig azt eredményezte, hogy a parasztok nyil-
tabban hangot adnak sérelmeiknek. A paraszti elégedetlenség nétt 1951
3szén a kormany azon bejelentése miatt, hogy korldtozza, illetve meg-
tiltja a parasztok kilépését a mezSgazdasigi szovetkezetekbdl a hirom-
éves probaidds tagsdguk lejarta utdn. Mindaddig, amig a rendszer az
iparositasi program sikerességéért feldldozza a fogyasztasi javakat, és

nére val6szinttlennek tartjuk, hogy 1952-ben megtamadnak Jugoszlaviat, kivéve ha az SZSZSZK készen
all arra, hogy egy altalanos habortt megvivjon. Ugyanakkor tovabbra is lehetséges, hogy az el6re nem
lathat6 politikai események és/vagy a szovjetek hibas szémitasai lokalizaltnak szant ellenségeskedések-
hez vezetnek Jugoszlavidban, amelyek &ltalanos haboriva szélesedhetnek.
Ezért megéllapitjuk, hogy komolyan fenndll az a lehetéség, hogy 1952-ben megtémadjak Jugoszlaviat.”
89 Franciaorszagtol 1951-ben 16 millié dollar értékben, Nagy-Britanniatdl 4 millié font értékben kaptak kél-
csont. Londonban a brit, az amerikai és a francia korméany 265 milli dollar segély adaséban egyezett
meg 1952—-1953-ra.
70 Truman 1951. november 7-én 77,5 millié dolléros katonai segélyrdl beszélt a Kongresszus el6tt. Popovic
és Acheson fent emlitett trgyaldsa soran megéllapodtak, hogy Jugoszlavia 60 millié dollarért vehet ka-
tonai cikkeket az Egyesiilt Allamoktol.
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mindaddig, amig a kollektivizalds programjat fenntartjak, a paraszti elé-
gedetlenség minden bizonnyal folytatédni fog.

12. Habar a rendszer hivatalosan elutasitotta, hogy mddositson az
iparositott és kollektivizalt gazdasaggal kapcsolatos céljain, a vizsgalt
id8szakban mégis varhatok kisebb id6leges kiigazitasok.”!

a) Valoszintileg tovabbi 1épéseket tesznek az adminisztrativ ellenSrzés
decentralizdldsdra. Azzal fogjdk Osztonozni a kezdeményezdkészséget,
hogy novelik a helyi iranyit6 szervek hatalmat és felelGsségét, és enge-
délyezik, hogy a véllalkozdsok megtartsik a profit egy részét.

b) Az elkovetkezd par honapban a rendszer valoszintleg nagyobb hang-
stlyt helyez a fogyasztasi javak termelésére, hogy a parasztokat és a mun-
kasokat egyarant jobban 6sztonozze. Ez nem a mar fesziilt itemben zaj-
16 nehézipari és katonai felkésziilési programok karara fog torténni.

¢) Tito nyilvanval6va tette, hogy a rendszer céljanak a termdfold kol-
lektiviz4ldsat tekinti. Habar a legutobbi partutasitdsok arra utalnak,
hogy ahol csak lehet, felgyorsitjak a kollektivizalast, a vizsgalt idGszak-
ban val6szinileg csak kis mértékben modosul a kollektivizalt foldek
nagysdga. A legtjabb tények arra utalnak, hogy a rosszul termé folde-
ken létrehozott kollektivikat 4t fogjak szervezni, és a fold egy részét
vissza fogjdk adni a parasztoknak.

d) Jelenleg és a jovGben is keményen letorik a helyi szint(i paraszti elé-
gedetlenséget, de eléggé koriiltekint&en ahhoz, hogy ne 4rtsanak a nyu-
gati kapcsolatoknak.

13. Véleményiink szerint a paraszti elégedetlenség a vizsgalt idGszak-
ban valdsziniileg nem fenyegeti komolyan a rendszer stabilitasat, és a
rendszer minden bizonnyal hatékonyan megbirkézik a paraszti elége-
detlenséggel. Tito szildrdan ellendrzi a JKP-t, a fegyveres és a biztonsa-
gi eréket. Masfeldl a jugoszldviai kommunistaellenes erék erésen megosz-
tottak, és nincs megfelel§ vezetdjiik.

Nyugtalansdg a JKP-ban

14. A JKP kozép- és alsobb rétegében szintén megfigyelhetd az elégedet-
lenség. A csoport tagjaindl még megfigyelhetd bizonyos szovjetbarat ér-
zelem, és aggasztja Gket a rendszer nyugatbarat orientacidja. Az is prob-
1émat jelent nekik, hogy a kozponti hatalom megkisérelte a hatalmukkal

711949 decemberében tdrvényt hoztak arrdl, hogy 215 kijeldlt véllalatnal konzultativ jelleggel munkasta-
nacsokat hoznak létre. 1951. december 27—-29-én a tervezés decentralizacidjarél alkottak torvényt. 1952.
aprilis 1-jén a népbizottsagi térvénnyel leraktak a kommundlis rendszer alapjait. 1953. méarcius 23-én le-
het6vé tették a kilépést a szévetkezetekbdl, valamint megsziintették a kételezd beszolgaltatasi rendszert.
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visszaél6k megbiintetését, illetve enyhit a represszion, mert emiatt el-
vesztették hatalmukat és presztizsiiket.

15. A JKP magas rangu funkciondriusait latszélag nem zavarja a politi-
kai irdnyvonalban az utobbi idSkben bekovetkezs valtozds, amelyet szinte
bizonyosan ,,ideiglenes meghatralasnak” tekintenek. Az ilyen jelleg(i kiiga-
zitasokat a kommunistdk mindig is OsszeegyeztethetSnek tartottik a kom-
munista stratégidval. Tovabba azok a kommunistak, akik a fennall6 rend-
szert a Kominform ellenében timogatjak, jol tudjak, hogy egy Moszkva
irdnyitdsa alatt 4116 rendszerben az & talélési esélyuik elhanyagolhato.

16. Fokozatosan eltavolitottik a JKP kozép- és alsobb szintjérdl azo-
kat, akik hangot adtak elégedetlenségiiknek amiatt, hogy a rendszer el-
lenSrzését enyhitik a tarsadalom folott. Eltavolitottdk azokat is, akik
fanatizmusuk és szigorisidguk miatt tilsdgosan népszeriitlenné tették
magukat. A JKP-n beliili csendes tisztogatas legalabb 1951-1952 teléig
folytatodik. A tisztogatds eredményeként meg fog erdsodni a rendszer
[tudniillik Tito] part feletti hatalma. Habar a kozigazgatisban valdszi-
niileg sor keriil bizonyos liberalizaciéra, meglatasunk szerint a jelenle-
gi kommunista vezetSk szilardan keziikben fogjak tartani a hatalmat.

Egy puccs valdszintisége és kovetkezményei

17. A Kominform kisérletei, hogy felforgatotevékenységgel dontse meg
a rendszert, eddig sikertelennek bizonyultak. A rendszer kiterjedt és haté-
kony biztonsdgi ereje valdszintleg fel fog ismerni és likvidalni fog minden
olyan tisztségviseldt, akik felett a Kominform befolyasra tudott szert tenni.

18. A JKP, a hadsereg és a biztonsdgi er6k magas rangu tisztjeinek
vagy barmely mas elégedetlen elemek Tito elleni puccsa valdszinttlen.
A pért, a hadsereg és a biztonsigi erdk jelenleg lojalisak és engedelmes-
kednek Titénak, s még a rendszer ellenfelei is inkdbb &t timogatjik az-
zal szemben, hogy visszailljon a moszkvai idegen irdnyitas.

19. Tito meggyilkolasa elképzelhets. Haldla — okozza azt gyilkossdg
vagy barmi mds — komoly sokként hatna a rendszerre, és az ezt kovetd
zlirzavar és bizonytalansig az SZSZSZK-nak Gjabb lehet&séget nyujta-
na arra, hogy megdontse a rendszert. A szovjet tibor 1950-t6l kezd6dé
fegyverkezésének részét képezte, hogy Bukarestben egyesitett vezérkari
fénokséget hoztak létre, lengyel védelmi miniszternek a szovjet Konsz-
tantyin Rokoszovszkijt tették meg, és létrehoztik a szovjet tengerészeti
minisztériumot. Ugyanakkor a JKP, a fegyveres erdk és a belbiztonsigi
erGk valoszintleg Tito 6rokosei mellett sorakoznanak fel, legaldbbis kez-
detben. A vizsgalt idGszakban az 1ij vezetSk kiil- és belpolitikdja szinte
biztosan azt az irdnyt kovetné, amelyet az utobbi hirom évben Tito je-
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161t ki. A belpolitikdval kapcsolatban az elsé honapok utin elképzelhe-
t§ a vezetScsoportok civodasa, de az SZSZSZK-t6l vald félelem valo-
szinlileg meggatolja, hogy ez nyilt konfliktussa terebélyesedjenek.*

A katonai helyzet

A jugoszlav fegyveres erék

20. A jugoszlav hadsereg jelenleg 325 000 f6bdl all, 32 hadosztilyba ren-
dezve, amelyek kozil kettd gépesitett. A hadsereg valdszintileg nem fog
jelentGsen novekedni a vizsgalt idGszakban. A balkani szinthez képest har-
ci ereje jelentSs, és a hatardrség (KNOJ) 60 000-es létszama egésziti ki.
A belbiztonséagi erdk 1étszama 40 000-re tehetd. A jugoszlav 1égierd (YAF)
649 repiilével rendelkezik, amelybdl 408 a taktikai egységekhez tartozik.
A YAF kiegyenstlyozott légierd, amely nemcsak a jugoszlav tertilet védel-
mére képes, hanem Jugoszlavia hatdrain kiviil korlatozott tdimadé had-
miveletek inditdsira is. A gépek legtobbje masodik vilighdboris német
vagy szovjet modell. A modern felszerelés hidnya megneheziti, hogy a YAF
megfelelGen végrehajtsa feladatait mind Jugoszldvia hatdrain beliil, mind
kiviil. A jugoszlav haditengerészet ereje tovabbra is elhanyagolhatd.

21. Az ut6bbi két vagy hdrom évben a jugoszliv fegyveres erSk lét-
szama viszonylag alland6 maradt, de romlott a felszereltsége. Az eddi-
gi nyugati katonai segitség szinte kizarolag konnytifegyverzetre korla-
tozddott. A jugoszlav katonai erdt jelenleg a kovetkezd tényezdk
korlatozzak sulyosan:

a) A felszerelés nem megfelels nagysagu és elavult.

b) A jelenlegi felszerelés osszetétele heterogén, f6leg masodik vildgha-
borus szovjet és német eredet(.

¢) Hidnyzik a megfelel§ 18szertartalék és a potalkatrészek.

d) A nehézfegyverekben, fGként a pancéltord tizérség, a légelharitod
tuizérség és a pancélosok eszkozeiben sulyos hidnyossagok vannak.

e) A vezérkar tapasztalatlan az eltérd fegyvernemek 6sszehangolt tak-
tikai és technikai hasznalataban.

* A Kozos Hirszerzd Csoport igazgatéja a bekezdés utolsd két mondatat a kovetkezdkkel helyettesitené:
. Titénak nincs olyan nyilvanvalé 6rokése, aki hozza hasonl6an egyszerre tud erds és kegyetlen, de a koriil-
mények hatésara bélcsen mértéktarté is lenni. Az orszagban tovabbé senki sem élvez akkora tiszteletet
és megbecsilést, mint 6, barmennyire kelletlendil is adjak az utobbit. Jugoszlavia mesterségesen egyesitett
orszag. A mélyben ezért mindig ott van annak a veszélye, hogy a horvatok és a szerbek stb. régi halélos
ellenségeskedése miatt felbomlik. Tito legfébb érdeme, hogy az eltérd véleményeket torténelmiik leg-
jobb csapatmunkéjaban tudta hasznositani. Mivel nincs hasonl6 képességekkel rendelkezd lathaté oroko-
se, aki 4tvehetné a hatalmét, halaléval minden bizonnyal csoportosulésok kozti viszaly kezdédik, amelynek
végs6 kimenetele megjésolhatatlan.”
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22. A katonaisegély-megallapodas keretében széllitand6 amerikai ka-
tonai felszerelések fel fogjak valtani a jugoszlav fegyveres erGknél hasz-
nalt egyes eszkozoket, vagy az Gjonnan felallitott timogatd egységek fog-
jak azokat megkapni. A YAF ereje az amerikai és a brit szallitmdnyoknak
koszonhetSen észrevehetSen javulni fog 1952 kozepére, de addig csak
kevés harci felszerelést sikertiil leszallitani. A jugoszldv hadsereg erejében
azonban nem szamitunk jelentds javuldsra 1952 vége eldtt, mert az (j
felszerelést el6bb az egységekhez kell eljuttatni, a csapatokat pedig ki kell
képezni hasznilatukra és karbantartasukra, valamint javitani kell a ve-
zetés Osszehangoltsdgan. Még ha megérkeznek is ezek a felszerelések, a
vizsgalt idGszakban a jugoszlav er8k képtelenek lesznek megvédeni a Du-
néatol féként északra és keletre elteriil§ sik vidéket a szomszédos csatlos
allamok és a szovjetek osszehangolt timadasaval szemben. Ezenkiviil va-
16szint, hogy még a hegyes vidékeken sem tudnanak hosszi idén at ha-
tékony szervezett ellenallast kifejteni, hacsak kiilfoldrél nem kapnak meg-
felel$ logisztikai timogatast. Ugyanakkor a gerillatevékenység még a
kiilsS segitség elmaraddsa esetén is minden bizonnyal folytatddna.

A csatlosok fegyveres ereje

23. A szomszédos csatlosallamokkal ¢sszehasonlitva az elmult két év-
ben Jugoszlivia katonai ereje jelentGsen romlott. Albania, Magyaror-
szag, Romania és Bulgdria hadserege a becslések szerint 590 000 f5bdl
all, 38 hadosztilyba szervezve, amelybdl 4 pancélos és 2 gépesitett ha-
dosztily. Ezen er6k az 1950. janudri 28 hadosztaly 346 000 f5jéhez ké-
pest folyamatosan ndttek, és véleményiink szerint a vizsgalt idGszakban
tovabbi novekedésiik varhat6. A Kreml tjjdszervezi a csatlésok szdraz-
foldi ersit, hogy azok Gsszhangba keriiljenek a szovjet mintaval. Ugy ti-
nik, hogy a bolgar hadsereg a leglojilisabb és leghatalmasabb. 12 ha-
dosztalyat szinte teljesen szovijet eszkozokkel szerelték fel, tartalékok
allnak rendelkezésre, tovabba j6 a moral.

24. A Jugoszldvidval hatdros csatlds dllamok légierSinek nagysidga
1951 majusa 6ta tobb mint dupldjira nétt, és napjainkban 6sszesen tobb
mint 1100 reptl&gépre tehetd, amelyek koziil 25 sugarhajtast vadasz-
gép. Erejiik valdsziniileg tovabb fog néni azzal, hogy a régi gépeket tijabb
tervezési és gyartasu dugattyumotoros gépekkel valtjak fel, valamint
azzal, hogy ng a sugarhajtdst vadaszgépek szdma.

A Jugoszlavia elleni tdimadas val6szintisége
25. A Jugoszlavidval kapcsolatos szovjet végcél tovabbra is Tito rend-
szerének megdontése, majd felvaltisa egy Moszkvanak engedelmes kor-
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mannyal, tovabba Jugoszldvia ismételt politikai, gazdasigi és katonai
integraldsa a szovjet érdekszféraba. Arra nézve nincs bizonyiték, hogy
az SZSZSZK mikor és hogyan kivanja elérni e céljait.

26. A kovetkezs tényezdk esetleg arra utalhatnak, hogy a szovjetek
célja az, hogy Albania, Magyarorszidg, Romania és Bulgdria még 1952-
ben timadja meg Jugoszlaviat:

a) A csatlosok fegyveres ereje megnovekedett. Az elGrejelzések szerint
a szomszédos csatlds dllamok légiereje a harci repuilSk terén 2:1 ardny-
ban fogja a YAF-ot felillmulni, a szdrazfoldi alakulataik pedig szovjet
logisztikai tAimogatassal legaldbb a sik teriiletekrdl ki tudnak szoritani
a jugoszlav erdket.

b) A Jugoszlavidval hatdros csatlosok a hatar menti teriiletekrdl a ci-
vil lakossag tobbségét evakualtak.

¢) A szovjetek és a csatlésok mar régota olyan propagandat folytatnak,
amellyel pszicholdgiailag elGkészitik Jugoszlavia valoszini megtamada-
sat; ennek jegyében Tito rendszerét fasisztaként hatirozzik meg, és azzal
vadoljak, hogy egy jovébeli nyugati agresszio elGkésziileteiben vesz részt.

27. Masfeldl a hatdros csatlds orszagok fegyveres erdinek fejlédése az
ut6bbi két évben nem szikségszeriien titkrozi azt a szovjet célt, hogy
1952-ben tdmadast inditsanak Jugoszlavia ellen. A csatlésok katonai
ereje ezen idészakban minden bizonnyal Jugoszlaviatdl fuggetleniil is je-
lent&sen novekedett volna a szovjet készenléti program jegyében. A csat-
16s haderdk szemmel ldthatéan nem sietnek az offenziva elGkészitésé-
vel, sem katonai tevékenységiik osszehangoldsival. Az elGrejelzések
szerint a bolgar, a roman és a magyar fegyveres erék 1953 vége elétt,
az albanok pedig 1954 kozepéig nem fogjik tudni befejezni az 4tszer-
vezést, illetve elérni a maximalis hatékonysagot.

28. A hataros csatlds orszagok gazdasagi programja, amelyet arra ter-
veztek, hogy egyszerre fejlessze a térség ipari alapjat és katonai erejét,
anyagilag eljutott a hdborus késziltség allapotaba. Ugyanakkor nincs
arra utald jel, hogy a gazdasigi program hosszu tavu céljait felaldoznik
azért, hogy mihamarabb elérjék a haborus késziiltséget.

29. Az utébbi idSkben a szovijetek és a csatlésok propaganddja csak
kevéssé timasztja ald azt, hogy a vizsgalt idGszakban fegyveres timadas-
ra keriilne sor Jugoszlavia ellen. Allandésult a Jugoszlavia elleni propa-
ganda ereje. Az utobbi idSk propaganddja, ellenséges érziiletében, majd-
nem teljesen megegyezik az 1948 kozepére jellemzdvel. Az 1951 kozepén
tett olyan nyilatkozatok, miszerint a jugoszlav nép ,,meg fogja taldlni a
szabadsiaghoz vezetd utat”, szeptemberre mar eltlintek, és mindossze egy
sz6lamot jelentettek a Jugoszldvia elleni idegek habordjaban.
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30. A Kreml azt hiheti, hogy Tito fennmaraddsa kevésbé silyos prob-
lémat jelent az SZSZSZK-nak, mint a multban, tovabba hogy Tito rend-
szerének felszimoldsa nem halaszthatatlanul sziikséges. Az SZSZSZK
hatdsosan gatolta meg a titOista eretnekséget abban, hogy a csatlosok-
nél alddssa a szovjetek hatalmat, és a titéizmus alig ért el valami ered-
ményt a nemzetkdzi kommunista mozgalomban. Tovdbb4 a Kreml min-
den kétséget kizardan felismerte, hogy Jugoszlavia az altalunk vizsgalt
id@szakban nem jelent komoly katonai fenyegetést a csatldsokra.

31. A maltbeli szovjet 1épések arra utalnak, hogy a Kreml Jugoszla-
vidt nem elszigetelt problémanak tekinti, hanem az SZSZSZK globalis
helyzetét befolydsolo szamos tényezd egyikének. Kovetkezésképpen ki-
csi annak a valdszintsége, hogy az SZSZSZK a csatlosokkal tAmadast
indittatna Jugoszlavia ellen anélkiil, hogy koriiltekintGen felbecstilné azt,
milyen hatdssal jdrna ez a tamadas 4ltaldban a szovjet politikai és stra-
tégiai helyzetre.

32. Jugoszlavia és a nyugati hatalmak kozotti novekvd egyiittmiiko-
dés és az egytittmiikodés konkrét jelei az elmult hat hénapban valdszi-
niileg meggy6zték az SZSZSZK-t arrdl, hogy a hataros csatlos orszagok
tdmaddsa nemcsak az USA vagy az ENSZ és ezen csatlosok kozti habo-
ri komoly kockdzatat jelenti, hanem magaban hordozza annak veszé-
lyét is, hogy a konfliktus dltalanos hiboruva szélesedik.

33. Ennek kovetkeztében 1952-ben valdsziniitlennek tartjuk Jugoszla-
via megtdmaddsat.*

* A Hadiigyminisztérium G2 helyettes vezérkari féndke nem ért egyet a bekezdéssel, és a kivetkezdvel
cserélné ki: ,33. 1951-ben a Jugoszlavidval hatéros csatldsok képessé valtak Jugoszlavia megtdmadésa-
ra, feltéve ha az SZSZSZK logisztikai tdmogatést nydjt nekik. Bar képesek erre, mégis valdszintitlennek
tartjuk, hogy 1952-ben megtémadnék Jugoszlavit, hacsak az SZSZSZK nem késziilt fel egy éltalanos
habord megvivasara. Ugyanakkor tovabbra is lehetséges, hogy az elére nem lathaté politikai események
és/vagy a szovjetek hibas szamitésai lokalizaltnak szant ellenségeskedésekhez vezethetnek Jugoszlavia-
ban, amelyek azonban 4ltalanos haboriva szélesedhetnek. Ezért megéllapitjuk, hogy komolyan fennall
annak a veszélye, hogy 1952-ben megtamadijék Jugoszlaviat.”





