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BOKA EVA

A hagai Europa-kongresszus,
1948. majus 7-10.

Bevezetés: A szuverén nemzetallami rendszer valsaga és az europai
nemzetkozi reformpolitika iranyai

A masodik vilaghaboru utan gjjaéledt az eurdpai egységgondo-
lat, mert a térténelem azt bizonyitotta, hogy a szuverén nemzet-
allami rendszerben nem tudnak kialakulni a hatalom humani-
zalasanak és a békés egymas mellett élésnek a feltételei. A ka-
pitalizmus expanziv versenyviszonyai kézepette a gazdasag, az
allam és a kulttra egybefonédasa az egyes nemzetallamokban
egymassal vetélkedd zart nacionalista egységekké alakitotta a
nemzetallamokat. Ahhoz, hogy az orszagok egyuttmukodésre
képesek legyenek, mas allami és nemzetkozi szervezési elvek
megvaldsitasara volt sztikség. ,llyen elveket és gyakorlatot a
torténelem soran egyedul a demokratikus elveken nyugvoé fode-
ralista allamszervezés hozott létre.”

A féderalizmus Europaban a Hitler elleni ellenallasi mozga-
lomban er6s6dott meg. Az Gj Euréopa létrehozasanak aktiv fésze-
repléi azok a federalistak lettek, akik az antifasiszta ellenallasi
mozgalom résztvevéiként fogolytaborokban és a harcmezén, az
europai kultara tragikus és Onpusztité valsaga kozepette, egy
békés eurdpai uniorél gondolkoztak és irtak terveket.? Ezek ko-

' Boka Eva: Az eurdpai egységgondolat fejlédéstérténete. Napvilag Kiado,
Budapest, 2001. 203.

2 Altiero SpiNeLLl: European Union and the Resistance. In: Ionescu GHITA
(ed.): The New Politics of European Integration. The Macmillan Press, London—
Basingstoke, 1972. 1-9.
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zUl a leghiresebbek a Ventotene Manifesztum (1941) és az ellen-
allasi mozgalom ko6z6s programjat meghirdeté genfi deklaracio
(1944 julius). E tervek tarsadalomelemzései keresték a kiutat
a laissez-faire expanzionista kapitalista szabad piacgazdasag
kortulményei kézepette nemzetallami és nemzetbirodalmi kere-
tekben folyé hatalmi harc haborus pusztitasaibdl és a faji na-
cionalizmus borzalmaibdl. Voltaképpen azt a szalat igyekeztek
megragadni, mely a sokarcu és ellentmondasokkal teli — egy-
részt hatalmi harcos és expanziv, masrészt a szabadsageszme
tarsadalomszervezésben valé megvalositasat célul kittizé — eu-
ropai kultaraban a folytathato utak kialakitasat jelenthette a
népszuverenitas, a parlamentaris képviseleti demokracia, a f6-
deralizmus és az emberi jogok iranyaba. S ez a békés vilagfode-
racio gondolatanak eszmeisége volt, melynek része az europai
foderacio.® Igy térténhetett, hogy egy foderalista forradalom volt
kibontakozéban, mely az Eurépai Egyestilt Allamok létrehoza-
sat tuzte célul az amerikai és a svajci féderacid, valamint Az
ember és polgadr jogainak deklardcidja (1789) példaja nyoman.
Az ellenallasi mozgalom federalistai hozzajarultak ahhoz, hogy
az 0sszeomlas kozepette az europai unio terve elfogadott lett a
vezetd nyugat-europai politikusok és a kormanyok koéreiben is.
Arrol azonban, hogy milyen jévé var Europara, mit is jelent az
europai unio a vélemények — az europai egységért valo altala-
nos lelkesedés ellenére is — ktilénbo6z6ek voltak.

A hagai Eurépa-kongresszus szinvonalas politikai, gazdasa-
gi és kulturalis vitak soran targyalta meg e kérdéseket. Harom,
egymassal vitatkozé, ugyanakkor egymassal kolcsénhatas-
ban cselekvé Eurdopa-parti tabor kérvonalazodott a kongresz-

3 A békeés vilagféderacio eszméje a foderalizmus alapja és szorosan kap-
csolodik a perszonalista foderalizmushoz. Olyan tarsadalomszervezést jelent,
mely a személytdl indul ki. A személyeknek a megélhetést, a védelmet és a
muivelddést szolgalo szovetkezési politikajan alapul, mind nagyobb és nagyobb
szovetségeket hozvan létre bizonyos kompetenciaknak a felsébb szintre vald
attranszferalasa és kozos iranyitasa utjan a szubszidiaritas és a tobbszintd-
ség elve alapjan. Igy jénnek létre a kézpontban 4116 személyek koértil az auto-
nom helyi 6nkormanyzatok, a jarasok, a megyék, a varosok, az orszagok és
az orszagok szovetségei, a kontinentalis szovetségek és a vilagféoderacio. Az
allamjog, a nemzetkdzi jog és az emberi jogok képviselik a rendezdéelveket és
az értékrendet.
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szuson, melyekroél alabb még bévebben lesz sz6: az unionistak*
vagy antifederalistak, a federalistak (alkotmanyos és integrald)
és a funkcionalistak. Az unionistak (antifederalistak) a szuve-
rén nemzetallami érdekekre koncentraltak. A federalistakkal
ellentétben folytattak a személyek érdekeinek az alarendelését
a nemzetallamnak. Céljuk a nemzetek eurdpai csaladjanak a
létrehozasa. Klasszikus kormanykoézi politikat folytattak tar-
gyalasok, egyezkedés és jogi egyezmények utjan, az allamok
szuverenitasanak érintetlentil hagyasaval. Ugyanakkor az
emberi jogokra alapozott moralis megujulast szorgalmaztak.
A federalistak szerették volna megujitani az eurdpai tarsadal-
mat. A nemzetallami szuverenitas egy részét a szubszidiaritas
elve alapjan kozos eurdpai kormanyzat ala rendelé parlamen-
taris europai uni6o mellett voltak. A funkcionalistak tgy gon-
doltak, hogy az eurdopai unio csak a szektoralis integracio utjan
haladva hozhat6 létre a gazdasag szintjérél kiindulva. Ezen a
modon a szuverenitas egy része Uj, figgetlen eurédpai intézmeé-
nyekre lesz attranszferalhaté. Igy megteremtédnek egy Gj euro-
pai hatalom és kormanyzat alapjai.® A federalistak két taborra
oszlottak a térvényhozo6 és végrehajté hatalommal rendelkezd
europai foderalis parlamenti unié céljanak megvalésitasat ille-
téen. Az alkotmanyos federalistak ezt egy eurdpai alkotmanyo-
70 gyulés sltirgés 6sszehivasa és az europai alkotmany megalko-
tasa utjan képzelték el az amerikai és a svajci példa alapjan. Az
integral6 federalistak ugyanezt decentralizaciéval, perszonalis-
ta (a személyektdl kiindulo) szdévetségi politikaval és fokozatos
gazdasagi és politikai integracioval kivantak elérni, a vilagfo-
deraci6 részeként. A funkcionalizmus mind az unionizmussal,
mind a féderalizmussal tarsulhatott: az unionista funkciona-
lizmus funkciék szerinti kormanykézi koordinalé irodak révén
iranyit, mig a féderalizmus funkciok szerinti nemzetek feletti

* Az antiféderalizmus az angol forrasokban unionizmus néven szerepel.
A szakirodalomban valoé elterjedtsége miatt a tanulmany atveszi ezt az elne-
vezést.

5 Bino Ouwvr: LEurope difficile. Histoire politique de la Communauté
européenne. Gallimard, Paris, 1988. 15-16.
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kormanyzatok (f6hatésagok) létrehozasaval a szubszidiaritas
elve alapjan.

A hagai kongresszus elozményei

1944 és 1948 kozott szamos spontan transznacionalis jellegti
csoportosulas jott létre az egyes europai orszagokban politi-
kai gondolkodoék, partpolitikusok, értelmiségiek és mutivészek
részvételével, az eurdpai unié megvalositasat célul ttizve.® Ezek
kozul a hagai kongresszus szempontjabol a kovetkezok jat-
szottak fontos szerepet: a kereszténydemokrata Uj Nemzetkézi
Csapat (elnok: Robert Bichet); az unionista Eurdpai Szdévetség
a Gazdasagi Egytittmukédésre (alapito: Paul van Zeeland); az
europai parlamentek egyuttmtikddésére koncentralé Eurdpai
Parlamenti Unié (alapité: Richard Coudenhove-Kalergi); az
alkotmanyos féderalista Eurdpai Fdderalista Mozgalom (ve-
zetOk: Ernesto Rossi, Altiero Spinelli) és az integralé fodera-
lista Eurdpai Féderalista Unié (vezeték: Hendrik Brugmans,
Alexandre Marc, Henri Frenay). A nemzeti mozgalmak kozul
fontos volt az angol unionista Egyestilt Eurépa Mozgalom (ala-
pitok: Winston Churchill, Duncan Sandys) és az unionista, de
a foderalizmus felé nyité Eurdpai Egység Francia Tandcsa (ve-
zeték: Raoul Dautry, Paul Ramadier, Paul Reynaud). E mozgal-
mak vezetéi fontos szerepet jatszottak a kongresszus elékészi-
tésében és a kongresszuson.

Federalistak kontra unionistak

Az eurdpai foderalista mozgalmak 1946. szeptember 15. és 22.
kozott Hertensteinben 0OsszegyUlt kongresszusa megvitatta a
foderalista program alapelveit és megallapodott a 12 pontos
Hertensteini programban. Ez egy europai féoderalista unio6 1ét-
rehozasanak a programjat tartalmazta a vilagféderacio tagja-
ként. Hirdette a tagallamok gazdasagi, politikai és katonai szu-

SGérard Bossuar: Histoire de ’'Union européenne. Fondations, élargissements,
avenir. Belin, Paris, 2009. 114.
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verenitasa egy részének az altaluk létrehozott nemzetek feletti
szervekre valé atruhazasat.”

Talan nem véletlen egybeesés, hogy ugyanezen idészakban,
szeptember 19-én tartotta a féderalistaellenes unionista irany-
zat vezetdé alakja, Winston Churchill, Nagy-Britannia haboru
alatti hires miniszterelnéke a beszédét a Zurichi Egyetemen.
Felhivta a kormanyokat, hogy hozzanak létre egyfajta eurdpai
egyesult allamokat. Az utolsé mondataban biztositotta az eu-
ropaiakat a britek baratsagarol és tamogatasarol. Ez azt tanu-
sitotta, hogy igazabol egy egyesuilt Europa kiilsé tamogatoja és
baratja akart lenni.?

Churchill és az angol politika a kormanykoéziség hive volt,
szemben a federalistakkal. Okos és taktikus politikaval igye-
kezett elkertilni, hogy foderalista forradalomra keriljon sor
Eurépa nyugati részén, és egy, az Egyestilt Allamok példajat
kovetd torvényhozo és végrehajté hatalommal rendelkezé eu-
ropai foderalis parlamenti uni6 j6jjon létre. Ezért arra tore-
kedett, hogy a kormanyokra nyomast gyakorlé foderalista
szervezetek vitorlaibol kifogja a forradalmi szelet. Az sem vé-
letlen, hogy amikor 1946 decemberében létrejott az Europai
Foderalista Uni6, Churchill gy reagalt, hogy elkezdte szervezni
az unionista Egyesiilt Eurépa Mozgalmat, mely 1947. majus 14-
én létre is jott. Duncan Sandys, volt konzervativ unionista brit
miniszter, Churchill veje lett a fétitkar. E mozgalom Sandys ve-
zetésével élen jart az Eurdpai Egységmozgalmakat Koordinalo
Nemzetko6zi Bizottsag létrehozasaban és a hagai kongresszus
megszervezésében és lebonyolitasaban. A cél az unionista tal-
suly biztositasa volt.

7”The Hertenstein Programme (Federalist Charter on European Union),
Hertenstein, 22. September 1946. In: A. G. Harryvan—J. van der Harst (eds.):
Documents on European Union. St. Martin Press, New York, 1977. 42-43.

8 Winston S. CHURcHILL: Zurich speech, 19 Sept. 1946. In: Walter LipGENS—
Wilfried LotH (eds.): Documents on the History of European Integration. II1. The
Struggle for European Union by Political Parties and Pressure Groups in Western
European Countries, 1945-1950. Walter de Gruyter, Berlin-New York, 1988.
662-666.
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Felmerul a kérdés, miért is voltak a federalistak oly veszélye-
sek az unionistak szamara, hogy ilyen komolyan és taktikusan
kelljen ellentik ktizdeni.

A foderalista program lényegét az europai federalistak 1947.
augusztus 27-31-én tartott montreux-i kongresszusan megfo-
galmazott alapelvek tartalmaztak, melyek messze tulmutattak
az unionista kormanykozi célokon. Ugyanakkor ezen alapelvek
képezték a foderalista és unionista egyezkedés alapjat a hagai
kongresszuson. A montreux-i foderalista elvek a kovetkezdk: a
hegemonikus ideologiak és torekvések elutasitasa, az egység a
sokféleségben elv; pluralizmus; fokozatos épitkezés a személyek
és csoportok cselekedetei és funkcionalista egyuttmukoédése
soran; decentralizacio; az allamok abszolat szuverenitasanak
csokkentése; a szuverenitas egy részének a féderalista hata-
lomra valé atruhazasa; a nép erejével létrehozott féderacio; az
eurdpai foderacié mint a vilagfoderacioé része.° Ezek az alapel-
vek altalaban, de az utéobbi harom biztosan nem volt elfogad-
haté az unionistak szamara. A fokozatos épitkezést, a funk-
cionalizmust és a szuverenitas csokkentését illetéen azonban
hajlandéak voltak egyezkedni.

A legtobb vitat mind az unionista, mind a féderalista ta-
borban a montreux-i kongresszus azon felhivasa valtotta ki,
amely szerint létre kell hozni egy eurépai nemzetgytilést (Etats
généraux d’Europe, Estates General of Europe), amely nemcsak
politikusokbdl és harcos europai aktivistakbol all, hanem a 1ét-
rehozand6 4j eurdpai tarsadalom szocialis, gazdasagi, kultura-
lis és egyhazi €16 er6ibdl” (living forces) is.!? Azt illetéen azon-
ban, hogy hogyan lehetne egy ilyen gytlést létrehozni, nemcsak
a federalistak és az unionistak ko6zo6tt, hanem maguk kozott a

9Denis pE RoucEMoNT: L’Europe en jeu. Editions de la Baconniére, Neuchatel,
1948. 70-79.; Motion de politique générale (Montreux, 27-31 Aout 1947).
In: Documents of CVCE.EU by UNILU (Centre Virtuel de la Connaissance sur
UEurope [CVCE], Luxembourg University). Forras: www.cvce.eu, https://www.
cvce.eu/en/obj/resolution_on_general_policy_montreux,7_31_august_1947-
en-0c7f2f03-2bbc-4d3e-9084-alabc745a2l1a.html (Letdltve: 2018. 01. 09.)

19 Nicolas RapoprorT: Penser et construire ’Europe. Outils, Atlande, Neuilly,
2007. 42.; Elisabeth pu Reau: Lidée d’Europe au XX¢ siécle. Des mythes aux
réalités. Editions Complexe, Paris, 2001. 173.
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federalistak kozott is nézeteltérések voltak. A federalistak ko-
z06tti vita lezajlott a montreux-i kongresszuson, ahol két cso-
portra szakadtak, az alkotmanyos (constitutional) és az integ-
ralo (integral) federalistakra.!! E vitak a hagai kongresszuson
is folytatodtak.

Az alkotmanyos federalistak programadéja, Spinelli a mont-
reux-i kongresszuson egy, a nemzeti parlamentek altal valasz-
tott képvisel6kbdl allo alkotmanyozé nemzetgytlés miel6bbi
Osszehivasat stirgette, mely megalkotja az eurdpai féderalista
alkotmanyt az amerikai vagy a svajci alkotmanyos féderalista
megoldashoz hasonloan. Az egyedtili progressziv elitnek azokat
tekintette, akik ,elszantak magukat a nemzetallami szuvere-
nitas balvanyanak az 6sszetdrésére, az abszolut szuverenitas
limitalasara és az europaiak kozos érdekeit iranyité féderalista
intézmények felallitasara”.!> Nem volt hajlandé ebben kompro-
misszumot kétni senkivel, sem az unionistakkal, sem az integ-
ral6 federalistakkal.

Az integral6 federalistaknak (Denis de Rougemont, Hendrik
Brugmans, Alexandre Marc) az volt a véleménye, hogy a kor-
manyok nem alkalmasak az eurdpai féderacio létrehozasara.
Ugyanakkor elvetették egy eurdpai alkotmanyozé gytilés gyors
O0sszehivasanak a gondolatat. A tagallamok szuverenitasa egy
részének a k6zos intézményekre valo attranszferalasat és a f6-
deralista kormanyzat kialakulasat fokozatosan képzelték el.
Céljuk az volt, hogy az allamok decentralizaci6éja utjan el6-
mozditsak az emberek kozotti szabad tarsulast sztikségleteik
és realis érdekeik szerint. Rougemont igy fogalmazta meg az
integralé foderalizmus lényegét a montreux-i kongresszuson:
»,Egy foderacio fokozatosan alakul ki személyek és csoportok
kombinalédasa soran, és nem egyetlen kézpont vagy a korma-

11 Bertrand Vavssitre: Vers une Europe fédérale? Les espoirs et les actions
fédéralistes au sortir de la Seconde Guerre mondiale. P.I.LE. Peter Lang,
Bruxelles, 2007. 34-37.

12 Altiero SpiNeLLl: Speech at the first UEF congress, 27 Aug. 1947. In: Walter
Lircens—-Wilfried Lorn (eds.): I. m. III, 175. Az idegen nyelvli idézetek — ha mas-
képp nem jel6lém — a sajat forditasaim. - B. E.
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nyok tigynokségei hozzak létre.”’® Az individualis személyek fo-
kozatosan alakitjak ki az eurdopai csere killonbo6zé formait, s
mindez fokozatosan egyre komplexebb formakat 6lt, mig egy
napon létre nem jén az Eurépai Egyestilt Allamok, mely egysé-
get jelent a sokféleségben. Brugmans nemzetek feletti koopera-
ciora és foderalista forradalomra hivott fel mindenkit. Ezen a
szuverenitas szétdarabolasat és olyan Uj eurdpai tarsadalom
létrehozasat értette, amelyben a perszonalista politika révén az
»,€l6 er6k” jutnak hatalomra a tarsadalomszervezésben. S ezen
»€16 er6k” a termeldk és a fogyasztok, akik szervezetten ktiz-
denek mindenfajta alavetés, parazitizmus és spekulaci6 ellen.
A foderalizmus tehat — nézete szerint — minden szabad ember
ktzdelmét, kozos akcioit, a kozjo iranti felel6sségét jelenti, va-
lamint 6nkormanyzatot és demokraciat.!*

Az eurodpai alkotmanyozogyulés létrehozasarol a montreux-i
kongresszuson kibontakozott vita az unionistakat arréol gyéz-
te meg, hogy az integralo federalistakkal lehet kapcsolatot
keresni. Az integralo federalistak pedig szintén hajlottak az
unionistakkal valé egyluttmtikédésre azért, hogy elinduljon az
europai egységpolitika. Azt lehet mondani, hogy a fokozatos-
sag elve jo alkalmat teremtett egy kompromisszumra, amint az
alabb lathato lesz. Az Egyesult Europa Mozgalmat egyébként
Sandys képviselte a federalistak montreux-i kongresszusan.!s

Az eurdpai egységmozgalmak egyesitése

1947 jaliusaban az Europai Foéderalista Unid, az Eurodpai
Parlamenti Unié, az Eurdpai Szovetség a Gazdasagi Egyutt-
muikédésre, az Uj Nemzetkdézi Csapat, az Egyesiilt Eurépa
Mozgalom és az Egyestlt Europa Francia Tanacsa képvisel6i

13 Denis DE RoucemonT: The Federalist Attitude, 26 August 1947. In: Walter
Lirgens—Wilfried LotH (eds.): Documents of the History of European Integration.
IV. Transnational Organizations of Political Parties and Pressure Groups in the
Struggle for European Union, 1945-1950. Walter de Gruyter, Berlin-New York,
1991. 26.

4 Hendrik Bruamans: Fundamentals of European Federalism. In: Walter
Lipgens—Wilfried LotH (eds.): I. m. IV, 32-33.

* Denis pe RouceMonT: The Campaign of the European Congresses. In:
Ionescu GHita (ed.): I. m. 16.
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létrehoztak az egytuttmtikddési bizottsagot (Liaison Committee,
Comité de liaison des mouvements pour 'unité européenne).
Az Eurépai Parlamenti Uni6 az egytttmukodési bizottsag meg-
alakulasa utan visszavonult az egytttmiikoédéstol.® Vezetdjuk,
Coudenhove-Kalergi a parlamentek mobilizalasara koncent-
ralt Europa szervezése soran, és igyekezett megérizni a flag-
getlenségét. Az Eurdpai Foéderalista Mozgalom szintén nem
mukodott egylitt az unionistakkal. Spinelli nem volt hajlando
kompromisszumot koétni. Az Eurépai Foderalista Unioé nevében
Brugmans csatlakozott az unionistakkal valo egytttmukodés-
hez, s ennek megfeleléen igyekezett modositani az europai in-
tegral6 foderalista koncepciot és stratégiat. Egy kiemelten fo-
kozatos folyamatnak allitotta be, és a decentralizaciora tette
a hangsulyt. Kompromisszumra nyitott hangot tutétt meg, és
megelégedett a ,k6zOsségi €16 erék eurdpai nemzetgytiléséért”
folytatott kampannyal.'”

1947. november 10-11-én, a parizsi talalkozén az egyutt-
mukodési bizottsagot felvaltotta a sokkal hatékonyabb Eurépai
Egységmozgalmakat Koordinalé Nemzetkozi Bizottsag, londoni
székhellyel. A valasztott végrehajto bizottsag elndke Sandys, a
bizottsag fétitkara Retinger, az Eurépai Szovetség a Gazdasagi
Egyuttmtikodésre lengyel tarsalapitdja lett. A bizottsag tag-
jai kozott voltak Brugmans és Daniel Serruys, az Eurépai
Szovetség a Gazdasagi Egytttmukodésre francia szekcidjanak
elnoke. A cél az volt, hogy kapcsolatot teremtsenek a ktilonb6z6
europai egységmozgalmak kozott. A nemzetkdzi bizottsag elsé
kozos akcigja a hagai kongresszus Osszehivasa volt, 1948. ma-
jus 7. és 10. kozott. E célbol 1947. december 14-én, Londonban
létrehoztak a k6zos nemzetko6zi bizottsagot (Joint International
Committee for European Unity), mely a hagai kongresszus meg-
szervezésével foglalkozott.

A hagai kongresszuson kovetendé integralo foderalista el-
veket és politikai taktikat 1948 januarjaban Alexandre Marc!®

1 Walter Lircens—Wilfried LotH (eds.): I. m. IV, 321.

"Hendrik Bruamans: Fundamentals of European Federalism. [. m. 28.

18 Alexandre Marc részt vett az Ordre Nouveau perszonalista és nonkonfor-
mista mozgalom és az Esprit folydirat létrehozasaban. Az Eurépai Foderalista
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fogalmazta meg. Ezek szerint az integrald federalistak egy eu-
ropai gyulés létrehozasa céljabol hajlandéak szévetkezni mas
olyan csoportokkal és személyekkel, amelyeknek és akiknek
célja Europa egysége, de mas nézeteket képviselnek, s akiknek
a nézeteit nem fogadjak el. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az
Eurépai Foderalista Uni6 feladja az autonémiajat vagy a lelkesi-
t6 forradalmi szellemiségét. Amiben nem lehet kompromisszum
az unionistakkal, az a szuverenitas egy részének az atruhaza-
sa foderalista intézményekre, a perszonalista gazdasagi unio
létrehozasa, az €16 erék érdekeit képviselé foderacio, a nemze-
tek feletti intézményes jogvédelem, az imperializmus elitélése és
a vilagfoderacio célja.?®

A kongresszuson kévetendd unionista magatartast a nem-
zetkozi bizottsag elndke, Duncan Sandys képviselte. Vonzodott
egy nemzetek feletti europai entitashoz és a szuverenitas meg-
osztasahoz. Nem volt azonban tiszta képe arrol, hogyan is fej-
l6dhet egy kormanyko6zi europai politikai struktiira nemzetek
felettivé. Ugyanakkor biztos volt abban, hogy csak a fokozatos
stratégia vezethet eredményre, s csak igy lehet elkertilni a szer-
vez6dd Europa Mozgalom szétesését. Elsé 1épésként egy kor-
manykozi konzultacios mechanizmus kiépitését latta célszerti-
nek a gazdasagi, a kereskedelmi, a pénzlgyi, a védelmi, a kul-
politikai, valamint a kulturalis és az oktatasi egyuttmikodés
soran. Ez elvezethet oda, hogy az eurépai nemzetek hajlandéak
legyenek csokkenteni a nemzeti szuverenitasuk egy részét. Hite
szerint egy ilyen el6készitd fazisra azért van sziikség a szerves
unioé épitése soran, mert a nemzetallamok nem felkészultek a
foderaciora.?® Az unionista politikai stratégiat tehat gy probal-
ta beallitani, mint az europai uniohoz vagy foderaciohoz vezetd
elsé 1épést.

A kongresszus el6torténete azt mutatja, hogy a foderalis-
ta taborban tortént szakadasnak, az integralo foderalista bi-

Mozgalom fétitkara volt. A montreuxi kongresszuson az integralé foderalista
iranyt képviselte.

19 Alexandre Marc: From Unionism to Federalism, May 1948. In: Walter
Lipgens—-Wilfried LotH (eds.): I. m. IV, 47-50.

2°Duncan Sanpys: Toward a European Pooling of Sovereignty, 28 January
1948. In: Walter Lircens—Wilfried LotH (eds.): I. m. IV, 332-333.
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zonytalansagnak, az unionista kompromisszumkeészségnek,
és az Eurdpai Egységmozgalmakat Koordinalé Nemzetkozi
Bizottsag munkajanak koszonhetéen a hagai kongresszuson
az unionistak tobbsége biztositva volt. Az unionistakat eré-
sitette tovabba, hogy a haboru utan a kormanyok koézotti vé-
delmi és gazdasagi egytttmuikodést célzé két egytttmuikodé-
si szervezet — a Nyugat-eurépai Unid és az Europai Gazdasagi
Egyuttmtkoédés Szervezete — kormanykoézi volt. Ezek voltak
azok a jogi személyiséggel bir6 szervezetek, amelyek eljarhattak
egy europai gyulés 0sszehivasat illetéen kormanykoézi tanacsi
vagy parlamentaris keretekben. Ugyancsak az unionistak javat
szolgalta a Marshall-segély, mely sziikségtelenné tette az alul-
rol felfelé szervez6dé perszonalista foéderalista gazdasagszerve-
zési gyakorlat stirgds kialakitasat az ,€lé erék” részvételével a
valsag lektizdése és a gazdasag 6nerdbdl valé beinditasa célja-
bol. A segély szétosztasa kormanykozi keretekben tortént.

A hagai Eurépa-kongresszus

1948. majus 7-én, egy pénteki napon, Hagaban a holland parla-
ment 13. szazadi lovagtermében kezdetét vette az elsé¢ Europa-
kongresszus. Harom és fél napig tartott, majus 10-én, hétfén
ért véget. A megnyitén jelen volt Julianna holland hercegné és
Bernhard herceg, W. A. J. Visser, Haga polgarmestere, Winston
Churchill és mas prominens személyiségek. A palota udvara
tele volt viraggal. Mindenttt az egyestlt Eurépat szimbolizalo
— fehér mezében piros nagy E betlis — zaszlok lengtek. Szolt a
harsona, mintha egy esktivé lenne.?

Mintegy nyolcszaz nyugat-eurdpai személyiség gyult 6ssze a
kongresszuson: politikusok, egyhazi személyek, iparosok, szin-
dikalistak, kozgazdaszok, egyetemi emberek, irok, tudosok és
muvészek.?? Tizennyolc nemzeti delegacio vett részt. A francia

2! Denis peE Roucemont: The Campaign of the European Congresses. In:
Ionescu GHita (ed.): I. m. 23.

22 List of the Participants of the Congress of Europe. In: The Congress of
Europe in The Hague (7-10 May 1948). Documents of CVCE.EU by UNI.LU (Centre
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delegaci6 volt a legnépesebb: 155 kuldoétt, kozotttik olyan ne-
ves politikusok, mint Paul Ramadier, Paul Reynaud, Edouard
Daladier, Jacques Chaban-Delmas és Francois Mitterrand.
A britek (145), a belgak (68), a hollandok (59), az olaszok (57),
a svajciak (39), a danok (32) is sok képviselét kuildtek. A német
delegaci6 szintén ott volt szamos kuldottel (51), de diszkréten
viselkedett és nem fejtett ki nagy hatast. Konrad Adenauer és
Walter Hallstein vezette. Néhany republikanus spanyol és ke-
let-eurdpai szamlizétt személyiség is megjelent Auer Pal volt
parizsi magyar kévet vezetésével. Az Egyestilt Allamokbél (4)
és a brit Commonwealthbél is érkeztek megfigyel6k. A nagy-
szamu politikus mellett az eurédpai intelligencia neves képvise-
16i is megjelentek: ott volt Bertrand Russell angol filozoéfus és
Raymond Aron politologus. Tudésok és Nobel-dijasok is voltak
a résztvevék kozott. Az ellenallasi mozgalom europai egysé-
get tamogato képviseldi koézul Altiero Spinelli és harcostarsa,
Ernesto Rossi professzor vettek részt. Megjelent tovabba néhany
roman (5), lengyel (5), csehszlovak (5), magyar (4)?° és jugoszlav
(3) mint megfigyeld. Mintegy 250 Gjsagiro volt jelen a kongresz-
szuson, mely komoly médiasikernek 6rvendett.?

Harom bizottsagot allitottak fel: egy politikai bizottsagot a
volt francia miniszterelnok, Paul Ramadier elnodkletével; egy
gazdasagi bizottsagot a volt belga miniszterelnék, Paul van
Zeeland elnokletével; és egy kulturalis bizottsagot a spanyol iré
és volt diplomata Salvador de Madariaga elndkletével. Winston
Churchill toltotte be a tiszteletbeli elndki posztot. Az Eurdpai
Egységmozgalmakat Koordinalé Nemzetkoézi Bizottsag elnoke,
Duncan Sandys, s a tiszteletbeli f6titkara, Joseph H. Retinger

Virtuel de la Connaissance sur UEurope (CVCE), Luxembourg University).
Forras: www.cvce.eu, https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/
unit/04bfa990-86bc-402f-a633-11f39c9247c4/7e448519-d026-4405-
b985-5dcdSbfa74e2/Resources#5386a33f-398a-4c4b-a541-5b87ecdbb8fb_
en&overlay (Letoltve: 2018. 01. 09.)

23 A kongresszuson részt vevé magyar megfigyelék: Apor Gabor (volt kul-
ugyi titkar), Apponyi Gyorgy (legitimista politikus, 1945 elétti parlamenti
képviseld), Dessewffy Gyula (1945 és 1947 kozott kisgazdaparti képviseld),
Nemestothy Dénes (a ktiligyminisztérium volt munkatarsa).

24Gérard Bossuar: I. m. 110.; Marie-Thérése BirscH: Histoire de la construction
européenne de 1945 a nos jours. Editions Complexe, Paris, 2001. 46.
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mint szervezék mukoédtek kozre. A munka mind a harom bi-
zottsagban ugyanazon menetrendet kovette: az tilés az Europai
Egységmozgalmakat Koordinal6 Nemzetko6zi Bizottsag altal ké-
szitett elézetes jelentéssel kezd6dott, majd ennek megvitatasa
és a hatarozat megfogalmazasa kovetkezett.

Megnyito plenaris llés

A megnyit6 tilés szonokai az eurdpai unié unionista és fodera-
lista alternativaja mellett érveltek: az unionizmus mellett volt
Winston Churchill és Paul Ramadier, a parlamentaris fodera-
lizmus mellett Coudenhove-Kalergi, az integral6é foderalizmus
mellett pedig Henri Brugmans.

Churchill, aki ériasi népszertiségnek és tekintélynek 6rven-
dett Hitler legy6zése miatt, beszédében az europai unié létreho-
zasat és a nemzeti szuverenitas valamilyen mértékt fokozatos
egybeolvasztasat inditvanyozta a gazdasag és a védelem terén.
Ugyanakkor ellene volt egy merev alkotmanyos strukturanak.
A kongresszus feladataként a kovetkezéket hatarozta meg: a
nyugati demokracia alapjainak lerakasa élesen szabott formu-
lak vagy részletes intézkedések nélkul; ,egy ilyen vagy olyan
formaju eurdpai gyulés létrehozasa, mely »Eurépa hangjate
hallatja”, és amely az Egyesult Nemzetek sziikségszert része.?s
Amit tehat akart, az a régi nemzetallami rendszer rekonstruk-
ci6ja, de a miniszteri tanacsnal szélesebb kormanykdézi szerve-
zet létrehozasaval.

Paul Ramadier beszédében tamogatta az eurdpai egység lét-
rehozasat a béke érdekében. Hatarozottan elutasitotta azonban
»,a foderalista jellegti forradalmat, mert ez szerinte gyengitené
a kormanyokat anélkil, hogy erésitené a kézosséget”.26 Az volt
az allaspontja, hogy ,az eurdpai épitmény jogszerd letétemé-
nyesei azok a miniszterek, akik alairtak a briisszeli szerzédést

25 Address given by Winston Churchill at the Congress of Europe in The
Hague, 10 May 1948. In: Walter LipgeEns—Wilfried Lotu (eds.): I. m. IV, 340,
Europe Unites: The Hague Congress and After. The Story of the Campaign for
European Unity, Including a Full Report of the Congress of Europe, Held at The
Hague, May, 1948. European Movement. Foreword by Mr. Winston CHURCHILL.
Hollis and Carter, London, 1949. 15-17.

26 Walter Lircens—Wilfried Lot (eds.): I. m. IV, 340.
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és a gazdasagi egyuttmiikddési egyezményt. Igaz, hogy az alta-
luk létrehozott egység tul kevés és torékeny, s hogy ennél tébb
kell”.?” Kritizalta tovabba az egyhangu szavazas szabalyat, és
javasolta a tobbségi szavazas bevezetését.

Coudenhove-Kalergi felszélalasaban kifejezte egyet nem
értését mind Churchill, mind Ramadier kormanyok szerepét
hangsulyozé allaspontjaval. Az volt a véleménye, hogy ,az eu-
ropai nemzetek uniojanak a megteremtése kivil esik a korma-
nyok hataskorén. Az eurdpai probléma stirgds és radikalis meg-
oldasahoz sztikség van egy kontinentalis alkotmanyozé gyu-
lésre. [...] Ez a parlamentaris kezdeményezés azért kell, mert
az alkotmanyok szerint a legfelsébb politikai hatalom letéte-
ményese a parlamenti tobbség.” Hangsulyozta, hogy ,ha majd
e parlamenti tobbségek fogjak szervezni az eurdpai egységet,
akkor fog Eurdpa egyestilni”.?® Mivel ugy itélte meg, hogy a
hagai kongresszuson unionista tulsuly volt, bejelentette, hogy
1948 szeptemberében az Eurdpai Parlamenti Uni6 egy ktilon
kongresszust tart Interlakenben azért, hogy megtargyaljak egy
eurdpai parlamentaris féderacié létrehozasat. Elmondta azt is,
hogy az Egyestlt Allamokban nemrégen tett latogatdsa soran
prominens személyiségek tamogatasat sikerult megszereznie
az europai foderacio létrehozasara. Végtil hangsulyozta, hogy a
hagai kongresszus az elétt a valasztas el6tt all, hogy ,egy kon-
tinentalis népszovetséget vagy egy foderalista alkotmany altal
kormanyzott nagy eurdpai nemzetet hoznak-e létre a Svajci
Konféderacié vagy az Egyestilt Allamok példajat kévetve”. Az
europai népszovetségrol az volt a véleménye, hogy ,sikertelen-
ségre van itélve, mig az Eurépai Egyestilt Allamok képes lenne
a tulélésre a nagyhatalmak vilagaban”.?°

Hendrik Brugmans az Eurépai Foderalista Uni6 képvisele-
tében tartott beszédet.’® Egy Uj integralé foderalista, a konfor-
mizmust visszautasitdé Europa koérvonalait vazolta, mert ,szu-

27 Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 18.

28 Walter Lircens—Wilfried Lot (eds.): I. m. IV, 340.

29 Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 19.

3 Hendrik BruaMans: 'The Preliminary Question’, 7 May 1948. In: Walter
Lirgens—Wilfried LotH (eds.): I. m. IV, 51-55., 341.
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verén allamok kollekci6ja sohasem fog megvédeni benntinket a
nacionalizmust6l”.3! Hangsulyozta, hogy az eurépai féderacio
létrehozasa egy Uj tarsadalmat megteremt6 forradalmi folyamat
az emberek, vagyis a széles értelemben vett ,,&16 eré6k” (beleértve
a kézi munkasokat, a gazdasagi, a tarsadalmi és a kultura-
lis élet vezetdit) részvételével. Ezen forradalmi folyamat alatt a
kormanyok egyuttmiikodésén feltll a hatarozataiknak érvényt
szerezni képes foderalista europai intézményeket hoznak létre.
Az €16 er6k” szovetkezése soran fokozatosan kialakul a nem-
zetallami kereteket meghaladé koézos funkcidkat egy europai
parlament és kormany utjan intéz6 eurdpai parlamentaris f6-
deraci6. Ramutatott, hogy ,az europai féoderacio nem kizarélag
politikai tigy, hanem funkcionalista is”.3> A funkcionalista ut
fokozatos épitkezés: autonom és szorosan 6sszekapcsolodo spe-
cializalt szervek (europai vasuti hatésag, autonéom szénipari bi-
zottsag, az elektromos energia racionalis szétosztasat ellen6rzé
bizottsag) stirgds létrehozasa. Az els6 eurdpai kongresszus fel-
adatanak azt tekintette, hogy jeldlje ki az eurépai foderaciohoz
vezetd utat a jelenlegi europai generacié szamara egy nemzetek
feletti europai szervezési keretben. Irrealisnak tartotta ugyanis
segyesult Euréparol beszélni az eurépai kormany és az eurdpai
parlament céljanak kittizése nélkul”.33

Churchill és Ramadier tehat a kormanykoéziség mellett ér-
veltek, de kilatasba helyezték a nemzetallami szuverenitas va-
lamilyen mértékli megosztasanak a szikségességét. Ez utobbi
a foderalizmus felé tett gesztus volt. Coudenhove-Kalergi kitar-
tott az amerikai vagy svajci tipusu alkotmanyos parlamentaris
foderalis uni6 mellett, mert tigy gondolta, hogy nem lehet a szu-
verenitas egy részét kézosen gyakorolni térvényhozoé jogkorrel
rendelkezé kétkamaras nemzetek feletti parlament és foderalis
kormany nélkil. Brugmans igyekezett a kormanykdézi unionista
és az alkotmanyos féderalista tabor kozott elhelyezkedni, akik
nem voltak hajlandék az egymassal valo egytttmtukodésre, an-
nak érdekében, hogy elinduljon az europai egység létrehoza-

31Uo. 53.
32Uo.
33Uo.
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sa a gyakorlatban. Ezért nem kritizalta az eurdpai orszagok
kozott az Eurdpai Gazdasagi Egyuttmikodés Szervezete és a
Nyugat-europai Uniorol szoloé brisszeli szerzédés kormanykozi
kereteiben elindulo egyuttmuikédést. Hangsulyozta azonban,
hogy ,,semmi sem lesz elérheté mindaddig, amig a nemzetal-
lami szuverenitas dogmajat meg nem dontik, és ameddig az
emberek nem tudnak valésagos nyomast gyakorolni a korma-
nyaikra”.3* Az unionistakkal egyetértésben a fokozatossag hi-
vének vallotta magat. Ellenezte az eurdpai alkotmanyt létre-
hozé eurodpai alkotmanyozé gyulés stirgdés 0sszehivasat a par-
lamentek altal kijeldlt képvisel6k részvételével. Ugyanakkor az
unionistaktol eltéréen egyetértett azzal, hogy a kodzds eurdpai
ltgyek kormanyzasat téorvényhozoé jogkorrel rendelkezé eurdpai
parlament és végrehajté kormany lassa el, miként azt az alkot-
manyos federalistak gondoltak. Az eurdpai foderaciohoz vezetd
utat azonban inkabb a decentralizacion és a funkcionalizmu-
son keresztul képzelte el.

A kongresszuson Churchillnek nagy befolyasa volt, de sajat
bevallasa szerint igyekezett tavol maradni, hogy ne vadoljak az-
zal, hogy dominalni akar.3> Helyette Sandys, vele egyetértésben,
kittin6 szervezé és befolyasolo munkat végzett a federalistak
ellen azért, hogy pusztan egy tanacsado joggal rendelkezé par-
lamentaris europai gyulés jojjon létre. Ez ugyanis gyenge volt
ahhoz, hogy meghaladja a nemzeti szuverenitas dogmajat, de
lehetett az ahhoz vezetd els6 1épésnek tekinteni.

A politikai bizottsag llése

A politikai bizottsag mintegy 200 kuldoétt részvételével,
Ramadier elnokletével tilt 6ssze. Ronald Mackay brit szocialista
politikus és René Courtin francia kézgazdasz voltak a szekcid
jelentéstevé eléadoi (rapporteurs). A bizottsag f6 témaja az eu-
ropai gyulés létrehozasa volt.

34 Uo.
3% Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 66—67.
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A nemzetkozi bizottsag altal készitett elézetes politikai je-
lentés®® a konkrét megoldandé feladatok kozott szorgalmazta
Németorszag gazdasagi helyreallitasat és az agresszié kitjula-
sanak ellehetetlenitését; Nagy-Britannia Eurdpa részeként és a
Commonwealth kézpontjaként valo részvételét az eurépai unioé-
ban; az eurdpai orszagok és a Commonwealth szoros gazda-
sagi egyuttmukodését; az europai hatalmak afrikai és mashol
levé gyarmatainak belefoglalasat az eur6opai unioba és a veluk
fennallé alkotmanyos szalak megdérzését; az Europa keleti és
nyugati részét szétvalaszto ,vasfiggény” megszintetését; az
egyesult Eurépanak az Egyestilt Nemzetek regionalis tagjaként
val6 létrehozasat.

A jelentés inditvanyozta, hogy — tekintettel Eurépa nehéz és
megosztott helyzetére — fontos az orszagok kozotti gazdasagi,
védelmi és altalanos politikai koordinaci6o. Mindez sziikségessé
teszi a lemondast bizonyos szuverén hatalmakrol és azok k6zos
gyakorlasat az europai unié kereteiben.

A jelentés az unionizmus allaspontjabédl kiindulva javasolta
egy allando személyzettel rendelkezé europai rendkivili tanacs
(Emergency Council of Europe) felallitasat a gazdasag helyre-
allitasa, a katonai védelem biztositasa és az emberek jogainak
védelme céljabol. A tanacs politikai, gazdasagi és védelmi szek-
ciora oszlik, s ezeket kiegésziti a fliggé helyzetben 1évé tengeren
tuli tertletek k6zos gazdasagi fejlesztésének a moédjat tanulma-
nyoz6 specialis szekcié. Ez utdbbi célja e tertiletek életszinvona-
lanak emelése és 6nkormanyzathoz valo segitése. A tanacs tagja
csak a demokracia biztositasanak elengedhetetlen feltételét, az
alapvetd személyi és polgari jogokat tartalmazoé jogok deklara-
ciojat alairé orszag lehet. E jogok betartasanak garantaléjaként
egy flggetlen eurdpai birésag felallitasat javasolta, melyhez a
tanacs tagjai fordulhatnak, és amely megfelel szankciokkal és
europai fegyveres erével rendelkezik a jogvédelemre. Javasolta
tovabba ,a kdzos europai vélemény kifejezését szolgald europai

36 Summary of the Preliminary Report (Political Section). In: Europe
Unites: The Hague Congress and After. I. m. 23-26.; International Committee:
Congress of Europe — Political report, 1948 May. In: Walter Lipcens-Wilfried
LotH (eds.): I. m. IV, 333-338.
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tanacskoz6 testlilet” azonnali létrehozasat. E testilet az eu-
ropai tanacsot segiti és tanacsokkal latja el az europai unio
épitését illetéen, de nincs térvényhozo jogkore. , A képviseldket
kezdetben a nemzeti parlamentek valasztjak, kés6ébb egy nép-
képviseleti valasztasi rendszert hoznak 1étre.”?”

A foderalista iranyba mutaté kiegészité javaslatok a kovet-
kezék voltak: ,a kozos eurdpai allampolgarsag garantalasa a
nemzeti allampolgarsag elvesztése nélkll; az egységes europai
védelmi erd 1étrehozasa; az egyesitett gazdasagi szisztéma meg-
teremtése; a valasztott eurépai parlamenttel rendelkezé komp-
lett foderaci6 befejezése”.?®

A politikai jelentésrdl Osszességében az a konkluzié von-
hat6é le, hogy az Eurépai Egységmozgalmakat Koordinalo
Nemzetko6zi Bizottsag elndkének, Sandysnak a nemzetekfelet-
tiséghez vezetd Ut els6 lépéseként kiépitendé kormanykodzi kon-
zultaciés mechanizmusra vonatkozo, fentebb emlitett unionista
kompromisszumos elemekkel. Intézményes szempontbol egy
europai kormanykozi tanacs, egy, a nemzeti parlamentek al-
tal valasztott europai tanacsado gyulés és egy europai birosag
létrehozasara hivott fel. Ugyanakkor a kiegészité javaslatokban
nyiltan szerepelt a gazdasagi és védelmi egytuttmitikddés miatt
szlikséges szorosabb politikai unié célja. Ez utébbi megkdveteli
a nemzetallami szuverenitas egy részének megosztasat és ko-
z0s gyakorlasat. S mindez a foderalizmus felé valdé nyitasnak
volt tekinthet6.3°

A politikai jelentés tehat Osszességében foderalista és
unionista elképzelések sajatos keveréke. Azt sugallja, hogy a
két ellenzéki iranyzat egymas folytatasa: az unionista szakasz-
ban a tanacs mellett létrehoznak egy tanacsado6 eurdpai par-
lamentaris gyulést, majd ezt koveti a valasztott parlamenttel
rendelkezé teljes foderacio megteremtése. Az eldzetes jelentés
komoly hatassal volt a kongresszus eredményeként megsztiletd

37 Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 25.

3¢ Uo. 25-26.

3% International Committee: Congress of Europe — Political report, 1948
May. In: Walter Lirgens—Wilfried LotH (eds.): I. m. IV, 333-334.
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Eurépa Tanacs alapokmanyaban foglalt intézményes struktura
kialakitasara.

A federalistak szenvedélyes vitat kezdeményeztek egy, a nép
érdekeit képvisel6 eurdpai parlamentaris gyulés stirgés létre-
hozasarodl a hagai kongresszus vitainak egyik fénypontjaként.
A vitat a Reynaud—-Bonnefous-médositas valtotta ki.*® A modo-
sitast Paul Reynaud volt francia miniszterelnék és Edouard
Bonnefous, a francia nemzetgytlés tagja, a kultigyi bizottsag
elnoke javasoltak. A lényege az volt, hogy stirgdésen hivjanak
Ossze egy eurdpai parlamentaris tanacskozo testiiletet, ponto-
sabban egy eurdpai alkotmanyozé gyulést, melynek feladata
az 4j Eurépa megteremtése. Ezen testlilet tagjait pedig minél
elébb, még 1948 végéig valasszak meg kozvetlenlil a nép altal,
és ne a nemzeti parlamenti képvisel6k utjan. Utébbiak ugyanis
a sajat nemzettik érdekeit, és nem az eur6pai érdekeket képvi-
selik. A valasztas tehat altalanos valasztéjog alapjan, minden
egyes orszag valasztasi rendje szerint kell hogy térténjen, ugy,
hogy egy képviseld jusson egymillié lakosra. Egy ilyen népkép-
viseleti eurdpai parlament O0sszehivasa az eurdpai szuvereni-
tasbol eredd Uj szuverenitasi forrast hoz létre és elésegiti a va-
lasztok europai identitastudatanak a kialakulasat. Képes to-
vabba kifejezni a kozakaratot.

A hozzaszolok koztil Coudenhove-Kalergi és F. L. Josephy
tamogattak a Reynaud-Bonnefous-modositast, Brugmans és
Ronald Mackay kétséguiket fejezték ki, Harold Macmillan eluta-
sitotta a javaslatot.

Coudenhove-Kalergi forradalminak tartotta a nép altal va-
lasztott eurdpai gyllés javaslatat, melynek, még ha nem is tébb
mint egy tanacsadoé és konzultativ testtilet, akkor is jelentés
a hatalma és a moralis értéke.*! Szerinte ,az eurdpai orsza-
gok népe tisztaban van az eurépai foderacié sztikségességével”
és ,a kozvélemény messze megelézi a kormanyokat e téren”.*
F. L. Josephy, a Foderalis Uni6 Europai Bizottsaganak elnoke

49Uo. 342-345.; Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 26-28.
' Walter Lircens—Wilfried Lot (eds.): I. m. IV, 343.
42 Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 28.



208 Europai egységfolyamat

hangsulyozta, hogy a néptdl fiiggd foderalis kormanyzatra van
szUkség, és nem az allamoktol figgoére.*

Felttin6 volt a haboz6 elutasitok, Brugmans és Mackay vé-
leménye, mivel 6k egy fokozatosan kialakulé eurépai féderacio
hivének vallottak magukat. Brugmans azzal utasitotta el a mo6-
dositasi javaslatot, hogy ez a médszer figyelmen kivil hagyja
»,az alapveté regionalis, nemzeti vagy funkcionalis k6zdssége-
ket, és egy szuperallam (super-state) kialakulasahoz vezet”.**
Ezt allitvan onellentmondasba keveredett, hiszen az ,él6 eré6k”
lasztott europai gytilést. Ronald Mackay pedig tigy nyilatkozott,
hogy lényegében tamogatja az eurdpai népet képviselé gytilés
létrehozasat, de a Reynaud-Bonnefous-moédositas hat hénapos
hataridejét irrealisnak tartja. Az angol parlament allaspontjara
hivatkozott: e szerint az angolok egyetértenek az europai unio
eszméjével, és azzal, hogy a szuverenitas egy részét egybe kell
olvasztani, de jelen pillanatban nincsenek felkészulve egy eur6-
pai alkotmanyozoé gytlésre.*

Ramadier a nép altal valasztott gytlés elgondolasat von-
zonak, de éretlennek tartotta. Szerinte az eurdpai gyulést a
nemzetkodzi bizottsag javaslataval egybehangzoan kell létre-
hozni. Tehat a nemzeti parlamentek jelolik ki a ktldotteiket,
mivel 6k a nemzeti szuverenitas képviseldi, s annak egy részét
a kozosségre (foderaciora) atruhazni csakis nekik van joguk.
Hangsulyozta, hogy a foderaci6 épitésének a kezdeti stadiuma-
ban, amikor még flggetlen allamok respektalasaval kell sza-
molni, az eurdpai gyulés kuldoétteit kivalaszté parlamenteknek
és a felel6s kormanyoknak kell a végsé dontéseket meghozniuk.
»A nemzeti parlamentek, a kormanyok és az europai gyulés ko-
z06tt tehat kolcsonhatas van a dontéseket és a felel6sséget ille-
téen.™e

A kozvetlentl a nép altal valasztott eurdpai parlament tervét
végul heves vitak kozepette leszavaztak. A britek teljesen ellene

43 Walter Lircens—Wilfried Lot (eds.): I. m. IV, 343.

*Uo. 344.

4 Uo. 344-345.

46 Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 33-34.
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voltak még a gondolatnak is. A tébbiek a Reynaud-Bonnefous-
terv preciz részleteit vitattak.*”

A politikai bizottsagi hatarozatot*® Ramadier mutatta be.
A hatarozatban érezheté a vita koévetkezményeként a fodera-
lista eléretdrés, mert a hatarozat uniorol vagy féoderacioroél be-
szél. Elfogadja egy gazdasagi és politikai uni6 létrehozasat a
biztonsag és a tarsadalmi haladas érdekében. Szorgalmazza az
europai orszagok szuverén jogai egy részének attranszferala-
sat és egybeolvasztasat. A kozos egyuttmukodés iranyitasara
egy ,europai gyulés létrehozasat iranyozza eld, melyet a részt
vevl orszagok parlamentjei a tagjaikbol vagy masokbol valasz-
tanak”.* Meghatarozza a tanacskoz6 gyulés funkcioit: az euro-
pai kozvélemény motivalasa; a kozosséget érinté tigyek megvi-
tatasa; tanacsadas az eurdpai gazdasagi és politikai integracio
progressziv kivitelezését illetéen. A hatarozatbol kimaradt az
elézetes jelentésben szereplé kormanykozi jellegh eurépai rend-
kivali tanacs.

A hatarozat meger6siti az elézetes jelentésben szereplé em-
beri jogi charta szlikségességét és minden, az eurépai unioéba
belépni szandékozo6 orszaggal valo elfogadtatasat. Csak azokat
az orszagokat fogadja el demokratikusnak, amelyekben az al-
lampolgarok szamara biztositott a gondolat-, a gytlekezési és a
szolasszabadsag, tovabba az ellenzékformalasi jog. Az emberi
jogok védelmérdl valéo gondoskodast a tanacskozé gyulés fel-
adatkorébe sorolja. A gyulésnek létre kell hoznia egy bizottsa-
got, mely a chartat megszoévegezi. Javasolnia kell tovabba egy
szankciokkal rendelkez6 legfels6bb birosag felallitasat, abbol a
célbol, hogy az emberi jogi chartanak érvényt szerezzen. E bi-
zottsagnal a tarsult orszagok barmelyik allampolgara barmikor
panaszt emelhet a chartaban szereplé barmely jog megsértése
esetén.

A hatarozat allast foglalt Németorszagnak a tervezett euro-
pai unioba valo belefoglalasa; egy a szolgasag és az 6nkényes

47 Denis pE RouGEMONT: L’Europe en jeu. I. m. 137-140.

48 Political resolution. In: Europe Unites: The Hague Congress and After.
I. m. 7-8., 37-39.; Walter Lipgens—Wilfried LotH (eds.): . m. IV, 345-347.

4 Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 38.
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hatalomgyakorlas alol az emberiséget felszabadité demokrati-
kus szocialis szisztéma kialakitasa; a gyarmatok megtartasa
és a gyarmatok gazdasagi, politikai és kulturalis fejlédésének
az el6itélet-mentes biztositasa mellett.

A hatarozatot egyhangulag elfogadtak.

A politikai hatarozat lényegében politikai kompromisszumot
tiukroéz a federalistak és az unionistak kézott. Mutatja ezt az
europai unio vagy féoderacio céljanak egytuttes kittizése. A ha-
tarozat az unionistak elényére kizarja a nép altal valasztott
alkotmanyozé gytlés O0sszehivasat és az alkotmany megalko-
tasat, s ily moédon egy térvényhozo joggal rendelkezé eurédpai
parlament és végrehajtéo kormany létrehozasat. A federalistak
javara kihagyja az elézetes jelentésben szereplé kormanykozi
jellegti europai rendkivili tanacsot. Ugyanakkor lehetéveé teszi
a részt vevé orszagok parlamentjei altal valasztott tanacsado
eurdpai gyulés létrehozasat, mely alkalmat ad a federalistak
szamara oly fontos él6 erék gyulekezésére.’° Ez a megoldas az
integrald federalistaknak elfogadhato volt, igy 6k is megszavaz-
tak. E kompromisszum azt tiikrézi, hogy a nemzeti parlamen-
tek, a kormanyok és az europai gyulés kozotti kormanykozi
egyluttmtikodés lesz a meghatarozo az eurdopai unié formalasa-
nak az elsé lépéseinél, de a tovabbi lépésekhez kell a féderalista
hajtéerd. Az unionizmus e kompromisszum altal abban a meg-
tévesztdé szinben jelent meg, mintha a foderalizmushoz vezeté
elsé 1épcsé lenne.

A gazdasagi és szocialis bizottsag iilése

A gazdasagi és szocialis bizottsagban mintegy 100-200 kozo6tti
kuldott vett részt. Az elndk: Paul van Zeeland; a jelentéstevé
eléadok: Lord Walter Layton brit liberalis kozgazdasz, a The
Economist volt f6szerkesztéje és Daniel Serruys, az Eurépai
Szovetség a Gazdasagi Egyuttmtkddésre francia szekcidjanak
elnodke.

50 Marie-Thérése Brrscu: 1. m. 47.
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Az elbzetes jelentés® unionista szellemiséget tukroz. A je-
lentésben foglaltak szerint a haboru altal okozott eurdopai gaz-
dasagi valsag megoldasahoz és az életszinvonal néveléséhez az
europai eréforrasokon és az amerikai segélyen kivil sztikséges
a munkaerd, a termelés és a kereskedelem szamara egységes
piacot teremtd europai gazdasagi unié létrehozasa, melynek
Németorszag is a tagja. ,Az eurdopai gazdasag egyesitésével
egy, a tagorszagok altal kinevezett miniszterekbdl allé euro-
pai gazdasagi tanacsot kell megbizni, mely allandé gazdasa-
gi titkarsaggal rendelkezik.” A feladata annak elérése, hogy ,a
tagallamok k6zos akciékban egyezzenek meg azon teruleteken,
amelyeken az uni6 érdekei k6zo6s terveket tesznek sziikségessé.
Az iranyitas mértéke attol figg, hogy milyen eszkézoket lehet
talalni a szabad vallalkozasnak a kézponti gazdasagi stratégia-
val valo kibékitésére és Osszeegyeztetésére.”>?

Az europai gazdasagi tanacs kozvetlen intézkedéseinek célja
az europai unio létrehozasa. Elsé 1épésként a piacok megnyita-
sat és a kereskedelem utjaban all6 akadalyok elharitasat jeldli
ki. Mindehhez a kovetkezé stirgés intézkedések szlikségesek:
az export- és importtilalom feloldasa; a nyugat-eurépai orsza-
gok kozotti kereskedelem szabadsaganak biztositasa; a valutak
konvertibilitasanak el6készitése; az alapiparok (ktléndsen a
szénipar és elektromoseréforras-ipar) szamara egy kozos prog-
ram lefektetése; a Ruhr-vidék erdforrasainak és fejlédésének
nemzetkozi ellenérzés ala vonasa; a munkaeré mobilitasanak a
lehet6 legnagyobbra valo kiterjesztése; a turistak és az utazok
szabad mozgasanak biztositasa Nyugat-Eurépaban; az orsza-
gok kozotti vamok csoékkentése, ahol lehet, megszlintetése, és
kozos vamtarifa felallitasa. Ezen strgds intézkedéseken felul
a gazdasagi tanacs intézkedéseket kell hogy tegyen az union
beltil a téke, az aruk és a munkaer$ szabad mozgasanak a biz-
tositasa, a valutak egységesitése, a pénziigyi és a hitelpolitika
koordinalasa és a kettés adozas megszlintetése érdekében.

51 Summary of the Preliminary Report (Economic and Social Section). In:
Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 40-42.
52Uo. 41.
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A jelentés meghatarozza, hogy mely funkciok tertiletén sztik-
séges a szuverenitas megosztasa és kozds iranyitasa: ezek a
vam, a kereskedelem és a pénzligyi politika.

Az elézetes gazdasagi jelentés mindenekel6tt a szabad piac-
gazdasag érdekeit képviselte. Ugyanakkor az unionizmust ha-
tarozottan a funkcionalizmus iranyaba fejlesztette, és a gazda-
sagi jogharmonizaciét inspiralta mint a koordinacié modszerét.
Kormanykézi europai miniszterialis gazdasagi tanacs és allan-
do titkarsag iranyitja a sztikséges kozods akciokat a kdzponti
iranyitas és a szabad piacgazdasag kozotti pragmatikus egyen-
suly elve alapjan, funkciok szerint, autoném médon eldéntve a
nemzetek feletti iranyitas modjat. Ez lényegében a kormanyko-
zi funkcionalizmus elve. Ugyanakkor eléiranyoztak a vam, a
kereskedelem és a pénzugyi politika tertiletén a szuverenitas
megosztasat és kozos iranyitasat, ami a federalistaknak ked-
vezett.

A vitan a {6 szempont a vamhatarok lebontasa és a szabad
piacgazdasag megteremtése volt. Javaslatok hangzottak el a
pénzligyi uniora Svajc példajat kovetve, tovabba a foglalkozta-
tasi feltételek harmonizalasara. A foderalista hozzaszolok fel-
vetették a gazdasagi unio és az eurdpai gazdasagi kormanyzat
szukségességét. Ezt azonban a tobbség megvalosithatatlannak
tartotta, a kormanyké6ziség dominalt. Kilonbség volt a brit és
a francia allaspont k6zo6tt: a britek szemében a gazdasagi unié
megteremtése soran a vamunié volt a végcél, mig a franciak
szemében ez csak a kezdetet jelentette. J61 példazza ezt a két
jelentéstevé eléado, Lord Layton és Daniel Serruys nézépontjai
kozotti kulonbség:®® Lord Layton egy unionista funkcionalista
szabad piacgazdasagra koncentralt felszolalasaban az elézetes
jelentéssel egybehangzoan.’* Daniel Serruys egy eurdpai féde-
ralista funkcionalista gazdasagi kormanyzat stirgés létreho-

53 Letter from Daniel Serruys to Duncan Sandys (Paris, 3 March
1948). In: The Congress of Europe in The Hague. Forras: www.cvce.eu
https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/04bfa990-86bc-
402f-a633-11f39¢c9247¢4/69f8d2ed-8eb6-41d6-8bfb-0c55e1738250/
Resources#caal779f-3adb-40e0-879e-06f612d0d32a_en&overlay (Letodltve:
2018. 01. 15))

5% Europe Unites: The Hague Congress and After. 1. m. 42-43.
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zasat és a gazdasagi unio kikialtasat inditvanyozta: a ko6zos
lUgyeket illetéen a ,szuverenitas alarendelése, de csak azokra
a teruletekre limitaltan, ahol ez sztikséges, mivel védeni kell a
gazdasagi szabadsagot”. Javasolta ,egy europai végrehajté bi-
zottsag létrehozasat, mely megfelel eszkdzokkel rendelkezik a
tények feltarasara specializalt albizottsagok, nevezetesen a ko-
haszati, a kommunikaciés és a valutaris albizottsag révén.”s®

A tovabbi hozzaszolok egy fokozatosan kialakulé nemze-
tek feletti funkcionalista gazdasagi kormanyzatrol (Sir Arthur
Salter), vagy egy tisztan kormanykozi intézményes megoldasrol
(Roy Forbes Harrod) vitatkoztak.>®

Van Zeeland, a bizottsag elndke osszefoglaléjaban, a fel-
szoélalokkal egyetértve, a nemzetallami széttagoltsagban latta
Europa hanyatlasanak igazi okat. Egyetértett azzal, hogy a ha-
nyatlas csakis a gazdasagi uni6é megteremtésével allithaté meg.
Ramutatott, hogy az eurdpai gazdasagi uniéo megteremtésének
modjarol a vélemények eltéréek. Hangsulyozta, hogy bar ezek
alapjan nehéz egyezségre jutni, mégis ez a kuldonbodzéség az
alapja Europa jovéjének. Amit szerinte stirgésen meg kell tenni
az a kovetkezd: 1. gazdasagi fejlédés nem lehetséges szeparalt
nemzeti szuverenitasi alapon; 2. ezért 1étre kell hozni a gazda-
sagi uniot, mely (a) pénztigyi uniot, (b) a koltségvetési politika

A szocialis kérdést illetéen a gazdasagi bizottsagban vita
bontakozott ki a munkasok és a szakszervezetek szerepérol.
Jean Mathé francia szocialista ktildott felszolalasaban azt kifo-
gasolta, hogy megvaltoztattak a hatarozat bevezetdjének a szo-
vegét, igy a munkasok és a szakszervezetek nincsenek benne
a szbvegben, mintha nem lennének kompetensek Europa épité-
sében. (Ez ellen azzal tiltakoztak a szakszervezeti képviseldk,
hogy vele egyutt elhagytak a termet). Végtil Mathé — Serruys
kozvetitésével — elérte a céljat. A hatarozat szévegében az sze-
repelt, amit 6 javasolt, tehat hogy a munkasok és az éket kép-
viseld szervezetek szorosan kapcsolodjanak az egyestilt Eurépa

55 Uo. 43-44.
56 Uo. 46-47.
57 Uo. 60-61.
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gazdasagi fejlédéséhez. A ,munkasok” tag értelmezésben szere-
pelt: gyari munkast, farmert, egyetemi dolgozokat egyarant je-
lentett.®® Vergnolle szocialista képviseld, kapcsolodva e vitahoz,
a munkasok szamara tobb igéretet igényelt a hatarozatokban.
Indoklasul azt hozta fel, hogy ,a szocialistak tudjak, hogy az
eurdpai kapitalizmus nem lehet a régi kapitalista formaja, és
nem lehet a vagyak szerinti szocialista sem. Ezért a ketté kozott
kompromisszumra kell jutni”.>®

A gazdasagi és a szocialis bizottsag hatarozata® szerint az
europai orszagok valsagban 1évé gazdasaga az amerikai se-
gély révén és a régi gazdasagi szervezést meghalado reformok
utjan Ujulhat meg. Ez sztiikségessé teszi az eurdpai orszagok
gazdasagi egyuttmukddését; gazdasagszervezési reformot és
mind szorosabb politikai uniot igényel az egyesiilt Europa ke-
reteiben. A munkasoknak és az éket képviseld szervezeteknek
szorosan kell kapcsolodniuk az egyestlt Europa gazdasaganak
a létrehozasahoz és fejlesztéséhez. A megujulashoz nélkuloz-
hetetlen a mereven megosztott nemzetallami szuverenitasok
kereteinek meghaladasa és az eurdpai gazdasagi unio6 létreho-
zasa. Szlikséges tovabba az europai orszagok uralma alatt allé
dominiumokkal, a tarsult orszagokkal és a tengeren tuli terti-
letekkel valo gazdasagi szalak fenntartasa és progressziv ren-
dezése. Fontos, hogy a kormanyok kezdeményezzék a gazdasagi
egyuttmtikddést és az europai uniot. Mindennek érdekében pe-
dig stirgésen tegyék meg a szlikséges intézkedéseket a gazda-
sagi unio kialakitasara a kereskedelem, a valutak, a termelés
és a munka terén. Ezek a kovetkezék: a kereskedelem utjaban
allé akadalyok (beleértve a kvotakat, az import- és exporttilal-
makat és a vamtarifat) progressziv modon valé eltavolitasa; a
valutak konvertibilissé tétele; pénzligyi egyensuly létrehozasa;
az arak és a bérek kozotti egyenlétlenség megsziintetése, mely
a szabad csere elengedhetetlen feltétele; k6z6s program kidolgo-
zasa a mezdgazdasagi és az ipari forrasok fejlesztésérol, a sztik-

58 Uo. 64-68.

59Uo. 65.

%0 Economic and social resolution. In: Europe Unites: The Hague Congress
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séges felszerelés modernizalasarél és a regionalis specializacio
motivalasarol; a munkaerd szabad mozgasanak és a vandorlo
munkasok életkortilményeinek az adott orszag szintjén valo
biztositasa; az orszagok gazdasagpolitikajanak koordinalasa a
teljes foglalkoztatas biztositasa érdekében. Lépéseket kell tenni
azért, hogy a kormanyok végsé célként elérjék az union beltl
a téke szabad mozgasat; a valutak egységesitését; a pénzigyi
és a hitelpolitika koordinalasat; a teljes vamuniot; a szocialis
térvénykezés koordinalasat; és hogy megteremtsék az eurd-
pai gazdasagi intézkedések 6sszhangjat az Egyesult Nemzetek
Szovetségével és a vilaggazdasagi intézményekkel.

A hatarozatban mar nincs sz6 a jelentésben szereplé euré-
pai kormanykozi gazdasagi tanacsrél, hanem kormanyokrol,
amelyek megteszik a szlikséges intézkedéseket egymas kozotti
funkcionalista koordinacio6 és jogharmonizacié ttjan egy euro-
pai gazdasagi unio létrehozasat illetéen.

A hatarozatot egyhangulag elfogadtak.

A hagai kongresszus gazdasagi és szocialis bizottsaga 0sz-
szességében ugy latta tehat, hogy a hatarozatban szereplé ja-
vaslatok — mindenekel6tt a téke, a termékek és az emberek sza-
bad mozgasa; a gazdasagi unié kozeli és a monetaris unifikacio
tavoli célja — képezték azt a gazdasagi bazist, melyet 1étrehoz-
va az eurdpai népek meghaladhatjak a veszélyes és kisszeru
nemzetallami rivalizalast, békét teremthetnek és wjjaépithetik
Eurépat. A gazdasagi bizottsagban is a kormanykoziség volt a
kiindulépont, de a mereven megosztott nemzeti szuverenita-
sok kereteinek meghaladasaval: a kormanyoknak koordinal-
niuk kellett a szabad piacgazdasag érdekében szlikséges jogi
intézkedéseket kormanykozi Gton. Egy kormanykoézi funkciok
szerinti jogharmonizal6é gazdasagi egyuttmikodés kérvonala-
z6dott. Ennek intézményes megoldasa azonban nem volt vilago-
san kifejtve. Az elézetes jelentésben egy kormanykézi koordina-
16 gazdasagi tanacs és egy allando titkarsag szerepelt. A vitan
a gazdasagi foderaciora tett javaslatok azonban ezt a megoldast
elbizonytalanitottak.

A gazdasagi bizottsagban foly6 vitak konkrét haszna az volt,
hogy motivalta a kormanykézi gazdasagi koordinaciot, a fode-
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ralista funkcionalista szakérté eurépai politikai elitnek pedig
otleteket adott az eurdpai integracio elinditasahoz a funkcio-
nalizmus alapjan, felhasznalva az unionista kontra féderalista
dichotémiat.

A kulturalis bizottsagi lilés

A kulturalis bizottsag mintegy 100 kuldott részvételével ult
O0ssze, Salvador de Madariaga spanyol filozofus és torténész-
professzor elnodkletével, aki korabban a Paneuropa-mozgalom
tagja volt. A jelentéstevé eléadok Kenneth Lindsay parlamenti
oktatasi bizottsagi titkar és Denis de Rougemont voltak. A bi-
zottsag tagjai kozott ott volt Alexandre Marc, a neves francia
foderalista.

A kulturalis bizottsagban Rougemont és Marc integralo
federalistak hataroztak meg a hangnemet. Miutan a kongresz-
szus szervezése soran vilagossa valt szamukra, hogy unionista
tulsuly lesz, a kulturalis bizottsagban vallaltak szerepet. Az
volt a véleményuk, hogy a féderalizmus eszmeisége csakis az
oktatason, az emberek szemléletének formalasan, és az emberi
jogok érvényesulésén keresztlil tud érvényre jutni az europai
tarsadalomszervezésben. Demokratikus rendezdéelvekre és az
azokkal identitast vallalni tudo europai indentitastudatra van
szukség. A fiatal generaciot erre kell nevelni.

Az elézetes jelentés®! az eurdpai egység kulturalis aspektu-
sairdl, a sziikséges intézményekrél, az emberi jogokrol, egy eu-
ropai kulturalis centrum létrehozasarol és az eur6pai univer-
zalizmus eszmeéjérél szol. Hangsulyozza, hogy az europai unio
létrehozasa mindaddig haszontalan torekvés, amig az olyan
szavak, mint szabadsag és emberi jogok teljes értéke nem all
helyre. Ahhoz, hogy ez lehetséges legyen, tisztazni kell, mit is
jelent az ember eurdpai koncepcidja, mi a szereptik az emberi
jogoknak, és hogyan helyezheté el az eurdopai kultara a vilag-
ban. Az ember eurépai koncepciojat illetéen a szabadsageszmeét
emeli ki. Kritizalja a nacionalizmust, mely csak az europai unio
megteremtésével orvosolhato.

% Summary of the Preliminary Report (Cultural Section). In: Europe Unites:
The Hague Congress and After. 1. m. 72-74.
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A jelentés az emberi jogokat és azok betartasanak a garan-
ciajat tekinti az eurdopai unioé tagjait 6sszekoté alapértéknek és
az eurépai identitastudat alapjanak. Igy e téma pontositasat
és — a politikai bizottsaginal részletesebb — megvitatasat szor-
galmazza.

Javasolja egy a kormanyoktol figgetlen eurdpai kulturalis
centrum létrehozasat, melynek célja az eurdpai tudat kialaku-
lasanak a segitése.

Az eurdpai univerzalizmus eszméje hagyomanyainak foly-
tatasaként felhiv az eurdopai hivatastudat apolasara. Ez az eu-
ropai kultaranak a vilagon val6 terjesztését jelenti, és egyben
befogadé attittidét mas kulturakkal szemben. Az eurdpaiak
mindennek csak akkor tudnak eleget tenni, ha megujulnak a
szabadsag, az igazsagossag és az emberi jogok nevében létreho-
zott eurdpai foderacio kereteiben, mely az elsé lépés a vilagfo-
deracio felé.

A vita az eurodpai identitastudatrol, az univerzalizmusrol, a
nemzetek feletti europai kulturalis intézményrél, az oktatasroél
és az emberi jogokrol szolt.

Madariaga bizottsagi elnék arrol beszélt, hogy az europaiak-
nal még hianyzik az eurdpai egységtudat. Szerinte, amig
Europa az emberek szivében nem a sajat orszagukéhoz hason-
léan fog létezni, addig nem létezik.52

Az eurédpai univerzalizmust helytelenitette Dr. von Schenck
és Bertrand Russell. Kritizaltak az eurépai kulturalis 6rokség
fels6bbrendtiségében vald hitet, mert szerintiik nincs ok arra,
hogy az eurdpaiak ilyesmire igényt tartsanak. Annal is inkabb,
mert példaul a toleranciat a térokoktol és a kinaiaktoél tanultak.
Figyelmeztettek arra, hogy az eurépai univerzalizmus és civi-
lizacios hivatastudat egy Gj europai nacionalizmus veszélyével
fenyeget.®?

A kormanyoktol figgetlen europai kulturalis intézmény 1ét-
rehozasat a jelenlevék nagy része tamogatta, mert a ktilonb6z6
orszagok polgarai e centrumban eszmeét cserélhetnek és tanul-
hatnak egymastél (Russell); mert kialakithat egy tanulmanyi

62Uo. 83-84.
%3 Uo. 76.
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kozpontot, mely eldsegitheti egy nemzetkézi egyetem létreho-
zasat (Stefan Glaser professzor); mert sztikség van az UNESCO
munkajaval koordinacioban levé eurédpai kulturalis centrumra
(Lindsay).%*

Voltak azonban, akik ellenezték a fliggetlen kulturalis inté-
zetet, és csak egy kulturalis bizottsag felallitasat tamogattak
(Charles Morgan, John Collins). Volt, aki azt javasolta, hogy
a kulturalis munkat egymassal 6sszekottetésben allo nemze-
ti bizottsagok kereteiben kell folytatni. A kulturalis kézpont
ugyanis konfliktusokat sztilhet a katolikusok, a protestansok,
a szocialistak és a liberalisok k6zott (Douglas Woodruff). Volt,
aki azt hangsulyozta, hogy a kulturalis tevékenység a politikai
propagandat szolgalhatja. Igy egy kulturalis centrumot csak
akkor lehet létrehozni, amikor az eurdpai unié gazdasagi és
politikai épitése mar elérehaladt.®®

Rougemont a félreértések elkerulése végett minderre azt va-
laszolta, hogy a kulturalis kézpont célja az eurépai kultiraval
val6 foglalkozas, az emberek eurépai identitasanak formalasa
és a fiatal nemzedék reményeinek erdsitése egy békés jovét il-
letéen.o®

A kulturalis bizottsag egyik legkiemelkeddébb felszoélalasa
Alexandre Marc beszéde volt az emberi jogokrol és a nemzetek
feletti legfels6bb emberi jogi birésagrol.’” Marc hangsulyozta,
hogy szlikség van a jogon és az emberi jogokon alapulé 4j de-
mokraciakoncepciora. Ezért eldterjesztett egy emberi jogi dek-
laraciotervezetet, mely tartalmazta az emberi jogok garantala-
sat biztosito legfels6bb emberi jogi birosag tervét is. Véleménye
szerint az emberi jogok csak foderalista alkotmanyos rend-
szerben tudnak érvényestlni. Egy ilyen rendszerben e birosag
képes kivédeni a létez6 nemzetallamokat veszélyeztetd tulzott
centralizacioét, mely zsarnoksaghoz vezet. ,A birésag 6 felada-
tai a kovetkezék: 1. Feltigyeli az europai alkotmany mtkodését
és megakadalyozza a kozponti hatalom tulzott megerésddését

%4 Uo. 76-78.
55 Uo. 78-79.
% Uo. 80.

57 Uo. 80-81.
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a helyi és a nemzeti érdekekkel szemben, és forditva, a nemze-
ti érdekek feltilkerekedését a foderacio alkotmanyos jogain. 2.
Védi az emberi jogokat.”®® Marc alapvetének tartotta a legfel-
s6ébb birdsag abszolut fliggetlenségét a gazdasagi és politikai
nyomastoél és a kormanyoktél. Az emberi jogi bizottsaghoz az
egyének, az egyestletek és a csoportok egyarant fordulhatnak.
Tisztaban volt azzal, hogy egy ilyen bir6sag felallitasa egyelére
meég varat magara, mert nincs olyan eurdpai testiilet, amely
létre tudna hozni.

A tovabbiakban kiegészité javaslatok hangzottak el egy eu-
ropai egyetem fontossagarél, és arrol, hogy a foderacio létrejot-
téhez belsé, spiritualis kozosségi érzés kell. Ez utébbi kialaki-
tasaban segithet az eurdpai kulturalis intézmény.

Rougemont az 6sszefoglalojaban elégedetten beszélt a bizott-
sag eredményeirdl, mert érzése szerint ,sikertilt a kulturalis bi-
zottsagot egyenértéklivé tenni a politikaival és a gazdasagival.
Igy felértékelédott a kultiira szerepe az eurdpai egység létre-
hozasaban. Toébbre lett értékelve, mint pusztan a politikai test
diszruhaja.”®® Sajat véleménye az volt, hogy a kultura egy élet-
és gondolkodasmod, s mint ilyen befolyasolni tudja a politikat
és a gazdasagot. Amennyiben a kulturalis bizottsagnak sike-
rilt nyilvanvalova tennie ezt a hierarchiat, akkor hozzajarult
az europai tudat kialakulasahoz.

A kulturalis bizottsag hatarozata™ az eurépai unioé létre-
hozasat és az alapveté emberi jogokon alapulé eurépai tudat
kiformalédasat szorgalmazza, mely motivalja az egyesitési t6-
rekvéseket. Mindehhez szikség van europai kulturalis intéz-
ményekre. Igy megfontolandé egy, a kormanyoktél fiiggetlen
eurdpai kulturalis centrum létrehozasa, melynek célja az esz-
mék, az irodalmi és muivészeti alkotasok szabad cseréjének a
biztositasa az orszagok kozott, tovabba az eurdpaisag eszméjé-
nek az elémozditasa.

%8 Uo. 81.

% Uo. 87.

70 Cultural resolution. In: Europe Unites: The Hague Congress and After.
I. m. 8., 87-89.
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Az europai identitastudat kialakitasahoz szikség van to-
megkommunikacios eszkézokre és oktatasi intézményekre; az
eurdpai gondolkodas vezetd alakjai szamara talalkozasi helyet
kell létrehozni az europai nézépont kialakitasa céljabol; sztik-
séges a kutatasok koordinalasa az oktatas, a pszicholégia, a
filozoéfia, a szociolégia és a jog tertiletén; tamogatni kell az eu-
a tanarok koézotti kooperaciot.

Sztikség van a gyermekkor és az ifjusag kérdéseivel foglal-
kozo6 europai intézet létrehozasara, mivel Europa jovéje a felno-
vekvé generacioktol fligg. Az Gj generacidk intellektualis karak-
tere és moralja az anyakon és a tanarokon mulik.

Szukség van a tanulmanyaikat végz6 eurdpai fiatalok kozot-
ti csere megvalodsitasara és annak anyagi tamogatasara.

Az egységes Europa alapjat az emberi jogok képezik. Az eu-
ropai emberi jogi charta az eurépai unié tagorszagai kozott el-
ért egyezmény révén valik kotelez6 érvényuvé. A chartaban fog-
laltak biztositasara egy allamok feletti jogalkotassal rendelkezé
europai birésagot kell 1étrehozni. E birésaghoz az allampolga-
rok és csoportok egyarant fordulhatnak.

A kulturalis bizottsag hatarozatat egyhangulag elfogadtak.

Osszefoglalasul azt lehet mondani, hogy a harom bizottsag
kozul a kulturalis bizottsagban tevékenykedé federalistak érték
el a legjobb eredményt a nemzetekfelettiséghez vezeté titon a
kormanyoktol fliggetlen eurdpai kulturalis intézet 1étrehozasat
javasolva. Ebbe az iranyba mutatott a kormanyokra is kotelez6
érvényl europai emberi jogi charta és az emberi jogok terén
a tagallamok feletti jogalkotassal rendelkezé europai birésag
felallitasa. Az emberi jogi charta az eurdpaiakat 6sszekotd ko-
z6s normarendszert képviseli. Elfogadasa minden tagallamra
kotelezé érvényti.

Az univerzalis emberi jogokkal ellentmondasban a kultura-
lis bizottsagban sajatos patosz 6vezte a szabadsageszme jegyé-
ben szervez6dé europai kultura civilizacios elhivatottsagat, s
ez az univerzalizmus az eurépai elit jellemzdje. Ugyanakkor a
foderalizmusnak az eurédpai politikaban val6é bemutatkozasaval
mégiscsak elkezdédott a gyarmatosito, nacionalista és habortus
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multtal valé szembenézés. Az emberi jogokon alapulé és a nem-
zetek feletti egytttmtikddés utjan elindulni szandékozoé europai
unioé vagy foderacio terve a javitas iranyat mutatta.

Zaro plenaris iilés

A zar6 plenaris tlésen Van Zeeland elnotkolt. Madariaga pro-
fesszor felszolalasaban ramutatott arra, hogy az eurépai unio
épitése soran fontos az egyuttmukodésben valé hit. Szerinte
Europa abban a pillanatban fog megsztletni, amikor ,a spa-
nyolok azt mondjak, hogy a »mi Chartres-unk¢, az angolok,
hogy a »mi Krakkénke, az olaszok, hogy a »mi Koppenhaganke«
és a németek, hogy a »mi Brugge-iink«”.”! Ramadier patosszal
beszélt a kongresszusbol kinové egyesilt Europardl egy eurd-
pai nacionalizmussal felér6é univerzalis szemléletet sugarozva.’

A kongresszus végén Sandys tartott 6sszefoglalé értékelést,
Rougemont pedig felolvasta az altala szdvegezett Uzenet az eu-
répaiakhoz cimu nyilatkozatot, mely a hagai hatarozatokhoz
szant elészo volt. A két személy kozott egyébként komoly fe-
szultség volt a kongresszus ideje alatt, ami az unionista kontra
foderalista dichotéomiat ttikrozte.

Sandys értékel¢jében™ koszonetet mondott a holland szer-
vezd bizottsagnak. Osszefoglalta a kongresszus eredményeit és
felvazolta a jovébeli programot. A kongresszust eredményes-
nek itélte, mert a nézeteltérések ellenére is mind a harom bi-
zottsagban egyhangulag megszavaztak a hatarozatot. Szamos
kormany elfogadta a gazdasagi és a katonai egyuttmukodést.
Ezért azt a kovetkeztetést vonta le, hogy ,Eurépa egyesitésé-
nek folyamata tullépett a teoretikus fazison”. Ennek ellenére
Sandys ugy vélte, hogy ,az eurdpaiak tavol voltak még attol,
hogy egy effektiv hatalommal rendelkez6 eurdpai nemzetkozi
autoritast hozzanak 1étre”.” Hangsulyozta, hogy a kormanyok

1Uo. 92.
72Uo. 92-93.
7 Uo. 90-92.
“Uo. 90.



888 Europai egységfolyamat

és a fuggetlen nyomast gyakorlé szervezetek csak akkor tudjak
elérni a nép tamogatasat, ha visszaszoritjak a nacionalizmust.
Felhivta az orszagok fontos nemzeti, politikai, gazdasagi és
kulturalis testtleteit, hogy erdsitsék meg az Eurépa Mozgalom
kampanyat az Eurépa Tanacs létrehozasaért. Kérte a kongresz-
szusrol hazatéré delegaciok tagjait, hogy segitsék a kampanyt
a sajat orszagukban.

Az Uzenet az eurépaiakhoz’ Sandys ésszefoglaléjanal sok-
kal mélyrehatobb volt foderalista iranyban. Mivel ez a hagai ha-
tarozatokhoz szant el6szo volt, valamennyi kompenzaciot jelen-
tett az unionista tulsullyal szemben a federalistak javara.

Az euro6paiakhoz sz06l6 Uzenet figyelmeztetett az eurédpai
megosztottsagbol eredd veszélyekre, arra, hogy a hatarokkal
teli Eurépa akadalyozza a termékek szabad cirkulalasat. Ez el-
szegényedéshez és Eurdpa teljes csédjéhez vezet. Ha azonban
egymassal és a tengerentuli népekkel 6sszefognak, akkor létre
sagi egységét, szabad emberek hatalmas gytlekezetét a habo-
raval, a félelemmel és a nyomorral szemben. Eurépa misszi6ja
az emberek egyesitése a kiuilonbdzdéségben; modern életkoriil-
mények és szervezett béke teremtése; az emberek jogainak és
kotelezettségeinek, tovabba az emberi méltésagnak és szabad-
sagnak a védelme. Az eur6pai uniora azért van sziikség, hogy
Eurépa teljesiteni tudja a misszigjat, megvédje a szabadsagesz-
mét, s elésegitse az egész vilag boldogulasat.

Az Uzenet az eurépaiakhoz 6t cikkelyben foglalta 6ssze a ha-
gai kongresszus hatarozatait:"®

1. Az eurdpai unio létrehozasa, melynek tertiletén megvalo-
sul a személyek, az eszmék és az aruk szabad mozgasa;

2. A gondolat-, a gyullekezési és a szbdlasszabadsagot és a
politikai ellenzék formalasat garantalo emberi jogi charta meg-
alkotasa;

3. Ezen charta végrehajtasara elegend6 szankcioval rendel-
kez6 igazsagszolgaltaté birésag felallitasa;

7> Uo. 94-95.; Walter Lircens—Wilfried LoTH (eds.): I. m. IV, 351.
76 Europe Unites: The Hague Congress and After. 1. m. 94-95.; Walter
Lirgens—Wilfried LotH (eds.): I. m. IV, 351.
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4. A minden eurépai nemzet ,€l6 erdit” képviselé6 eurodpai
gyulés létrehozasa;

5. Ezen magasztos célokért, a békéért és a reményteljes jovo-
ért tevekenykedd személyek és kormanyok tamogatasa.

A konferencia lezarasaként Van Zeeland koészonetet mon-
dott a vendéglatoknak és a szervezébizottsagnak. Batoritotta
a kuldotteket, hogy ,hazatérve hirdessék a hagai kongresszus
Uzenetét”, mert ezrek, milliok tamogatasara van sziikség egy
olyan egyesult Eurdopa létrehozasahoz, mely emberhez mélto és
félelem nélkuli életet teremtve ismét be tudja tolteni a tradicio-
nalis vezetd és élenjard szerepét, s egy olyan nagy kulturalis és
békés erévé tud valni, melyre az emberiség tamaszkodni tud.””

A hagai kongresszus Uizenete az eurépaiakhoz végsé soron
a szabad piacgazdasagon, a demokracian, az emberi jogokon
és az azok betartasat biztosito europai birésagon, az élé erék
érdekeit képviseld eurdpai gytilésen, tovabba a békét és a jolétet
szolgald eurépai kormanyokon alapulé europai unié céljat tar-
talmazta, s ez hatalmas siker volt.

A hagai kongresszuson elhatarozott eurdpai gyiilés létrehozasa

A hagai kongresszus elhatarozta az eurépai gyulés létre-
hozasat. A kongresszust kovetéen, 1948. oktéber 25-én,
Brusszelben 1étrejott az Eurépa Mozgalom, mely felvaltotta az
1947 decemberében létrehozott Europai Egységmozgalmakat
Koordinalé Nemzetkozi Bizottsagot. Négy tiszteletbeli elnoke
volt: Churchill, Blum (akit hamarosan Schuman valtott fel), de
Gasperi és Spaak. Az Eur6épa Mozgalom végrehajtoé bizottsaga-
nak az elndke Sandys lett.

Az Eurépa Mozgalom jelentés hatassal volt az eurdpai
konstrukcié alakulasara, és fontos volt a szerepe az Eurépa
Tanacs létrehozasaban. Célja a hagai kongresszuson elhata-
rozott europai gyutlés megvalositasa. Erre a brusszeli szerzé-
dést alair6 6t tagallam kormanyait latta a legalkalmasabbnak.

77 Europe Unites: The Hague Congress and After. I. m. 93.
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Memorandumban javasolta a kormanyoknak, hogy cselekedje-
nek.”®

A memorandumot a brusszeli szerzédés o6t tagallamanak
kultgyminiszterei oktober 25-26-an targyaltak meg a parizsi
talalkozéjukon. Erre a talalkozora a brit kormany egy euro-
pai miniszteri bizottsag (European Committee of Ministers)
vagy miniszterek eurépai konzultativ tanacsa (Consultative
European Council of Ministers) alternativajanak a javaslataval
allt el6 az europai tanacskozo gyulés helyett. A brit ellenallast
latvan az Euréopa Mozgalom végrehajto bizottsaganak a képvi-
seléi azt javasoltak az 6thatalmi bizottsagnak, hogy hozza létre
az eurdpai tanacsadoé gyulést és ezzel parhuzamosan a brit ja-
vaslat szerinti eurépai minisztertanacsot is.” Végul a brusszeli
szerz6dés 6t kulligyminisztere a londoni tilésén, 1949. januar
27-28-an jovahagyta az eurdpai gyulés létrehozasat ebben az
értelemben. Az Europa Tanacs egy privat miniszteri bizottsag-
bol (ministerial committee in private) és egy nyilvanos konzul-
tativ testtiletbdl (consultative body meeting in public) fog allni.®°

1949. majus 5-én Londonban aldirtdak az Eurépa Tanacs
létrehozasardl szolo egyezményt (Treaty of London). Az Eurépa
Tanacs Alapokmanya szerint az Eurépa Tanacsnak két {6 intéz-
meénye van: a Tanacskozé Kozgytlés és a Miniszterek Bizottsaga.
A kereteiben létrejott kormanykoézi és interparlamentaris struk-
tura egy, a kormanyok képvisel6ibél allé klasszikus nemzetkozi
szervezet és a parlamenti képviselék politikai foruma koézotti
kombinacié. Ez a struktura lényegében a hagai kongresszuson
korvonalazodott. A kormanykozi Eurépa Tanacs jelentésége,
hogy egy olyan gytléssel rendelkezik, amely a vilagon az elsé
nemzetkozi parlamenti gytilés.®! Az alapokmanyt kiegészitette
az europai emberi jogok és alapvetd szabadsagok tamogatasa-

78 International Executive Committee: European Assembly, 18 August
1948. In: Walter Lircens—Wilfried LotH (eds.): I. m. IV, 360-362.
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80 European Movement and the Council of Europe. With Forewords by
Winston S. CuurcHILL and Paul-Henri Spaak. Published on behalf of the
European Movement by Hutchinson and Co., London-New York-Melbourne—
Sydney-Cape Town, [1949]. 55-56.
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1950-ben irtak ala Romaban, és 1953-ban emelkedett térvény-
erére. A nyilatkozatban foglaltak biztositasara a szerz6dé felek
létrehoztak az Emberi Jogok Europai Bizottsagat és az Emberi
Jogok Europai Birosagat.

Konkluziok

A hagai Europa-kongresszus az europai egységet tamogato ve-
zeté elit habozasat tikrozte a nemzetallami kormanyok altal
mukodtetett kormanykozi uni6 vagy az ,€l6 erék” altal 1létreho-
zott eurdpai féderaciéo kozott. A valasztas lényege a régi nem-
zetallami szuverenitason alapulé nemzetkozi politika folytata-
sa vagy a népszuverenitasnak és a parlamentaris demokracia-
nak megfelelé Gj allam és nemzetkozi szervezés megteremtése a
szuverenitas egy részének a megosztasaval és kozos iranyitasa-
val a szubszidiaritas elve alapjan. A kongresszuson az eurépai
torténelem sajatos fenomenonjanak, a szuverén nemzetallami-
sagnak és a kozpontositéo politikanak nagy volt a visszahuzo
ereje. Ugyanakkor ott volt kisebbségben a foderalista ellenzék,
s alkalma nyilt a bemutatkozasra. Mindez gyengitette a nacio-
nalizmust, és egy demokratikus europai egységpolitika kiala-
kulasanak a reményét vetitette elére.

A kongresszus kétségtelen érdeme, hogy a masodik vilagha-
boru utan elinditotta az utjan a kormanyok és a parlamentek
nemzetkozi egytttmtikodésén alapulo eurdpai unio létrejottét.
Bar az unionista kormanykoéziség tulsulyban volt, a féderaliz-
mus mégis demokratikus hajtoerét jelentett a kormanykdziség
szamara. A kongresszuson koézds célként fogadtak el az eur6-
pai unio létrehozasat. Egy olyan uniéét, mely az europai embe-
rek érdekeit képviselé kozos gyuléssel rendelkezik; a tertiletén
megvalosul a személyek, az eszmék és az aruk szabad mozga-
sa; alaprendezdéelve az emberi jogok betartasat biztosito igaz-
sagszolgaltato birésag altal védett emberi jogi charta. A részt-
vevok egyetértettek abban is, hogy szlikséges a nemzetallami
szuverenitas egy részének a megosztasa a kozos intézést igény-
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16 tertileteken. Vita bontakozott ki azonban arrél, hogy mindez
decentralizacioval fokozatosan érheté-e el, vagy egy surgdsen
létrehozott alkotmanyoz6 gytlés kereteiben. Az unionistak, az
alkotmanyos és az integralo federalistak, valamint a funkcio-
nalistak szinvonalas vitai otleteket adtak a kormanykézi és
nemzetek feletti integracidhoz. Az eltéré nézetek koélcsénhatasa
pedig sajatosan egészitette ki egymast.

Az unionistak elégedettek voltak a kongresszus eredmeényei-
vel, amint arrdl Joseph Retinger, Sandys munkatarsa, a koor-
dinal6 bizottsag fétitkara emlékirataiban beszamolt.®2 Az integ-
ral6 federalistaknak adott engedmények a fokozatossag elvének
az elfogadasa miatt nem veszélyeztették az els6 fazist hirdeté és
ott beragado6 unionista érdekeket, hiszen a nemzetallami szu-
verenitas egy részének a megosztasa és kdzos iranyitasa soran
létrejovo parlamentaris foderalis kormanyzat tigyis csak késéb-
bi terv volt. A lényeget elérték, nem jott létre a torvényhozé eu-
ropai parlamenttel és végrehajté hatalommal rendelkezé alkot-
manyos féderalista Europai Egyestilt Allamok. Sikertilt tovab-
ba lecsillapitani a féderalista lelkesedést és hajtéerét. Churchill
az Europa Mozgalom hagai kongresszusrol megjelent kiadva-
nyanak az elészavaban a hagai kongresszust olyan, ,,az Eurépa
egységéért folytatott kampanynak 0j impulzust és inspiraciot
ado torténelmi gyltlésnek nevezte, melyet a jové torténészei
mérfoldkének fognak tekinteni az Eurédpa egysége felé haladé
uton”.®® Ebben volt igazsag, bar mindez nem a brit politika érde-
me. A federalistak szemében a britek kétértelmui, megtéveszto,
lassu és praktikus viselkedése visszafogta a kongresszus len-
duletét. Nélkultk valoszintleg tobbet is el lehetett volna érni.®*

A federalistak rosszul sikerultnek tekintették a kongresz-
szust. Az Eurépai Féderalista Unidé majus 10-i sajtokdzleményé-

82 Joseph RETINGER: Memoirs of an Eminence Grise. In: The Congress of
Europe in The Hague. Forras: I. m. https://www.cvce.eu/en/recherche/
unit-content/-/unit/04bfa990-86bc-402f-a633-11f39¢9247c4/c94953a4-
9428-4c8f-9451-17acc62b25ff/Resources#0f78d487-fbea-48b0-9f63-
80ffea799c56_endoverlay (Letoltve: 2018.01.15).

83 Foreword by Winston CHURcHILL. In: Europe Unites: The Hague Congress
and After. 1. m. viii.

84 Denis DE RouGemonT: L’Europe en jeu. I. m. 134-137.
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ben az Eurépa-kongresszus sikertelenségérol nyilatkozott.®> Az
integralo federalistak csalodottak voltak az elért eredmények-
ben, mert nem tudtak elég hatékonyan belefoglalni az illeté or-
szagok ,€16 eréit” a politikai hatarozatokba, tovabba a kompro-
misszum miatt. Vissza akartak vonulni és nyiltan elktlénil-
ni a kongresszustél és a hatarozataitél. Duncan Sandysnek
azonban sikerilt meggyéznie Brugmanst, hogy ne idézzen el6
szakadast az Eurépa Mozgalomban. Igy a nagymértéku kriti-
kak ellenére Brugmans a kongresszust kovetéen megalakulo
Europa Mozgalomban is bent tartotta az Eurépai Foderalista
Uniot. Tovabbra is a fokozatos és alkotmanyos stratégia hive
maradt, igyekezvén elkertilni, hogy a briteknek — akik nélkul
elképzelhetetlennek tartotta az europai uniot — szembe kelljen
néznitk egy tisztan foderalista alkotmanyos megoldassal.®®

Denis de Rougemont-nak az volt a véleménye, hogy — bar a
federalistak és az unionistak kozotti ellentét hatarozta meg a
politikai hatarozatokat — a ,féderalizmus csak a dokumentu-
mokban gyézott”: az olyan kifejezésekben, mint a nemzet bi-
zonyos szuverén jogainak attranszferalasa és kozos gyakorla-
sa; kozos allampolgarsag a nemzeti allampolgarsag elvesztése
nélkil; az unié vagy féoderacio szé egymas melletti hasznala-
ta. Val6jaban az unionizmus dominalt, mindazok doktrinaja,
akik nem akartak igazabdl ujat alkotni. Megakadalyoztak,
hogy a kongresszus a népmozgalom iranyaba mozduljon el.
A federalistak pedig nem tudtak, hogyan is vigyék kereszttl
a taktikajukat: hagytak, hogy rajuk tukmaljak a szerény, de
konkrét eredményeket.”8”

A kongresszuson vereséget szenvedett az europai alkotma-
nyozo gyulésért az europai nép korében folytatott agitacio, és a
nemzeti szuverenitas védelme diadalmaskodott. A federalistak
nem tudtak elérni, hogy a nép — mint az uni6é allampolgarai és
mint a sajat orszaguk allampolgarai — érdekeit képviselé6 mo-

85EUF: Failure of the Congress of Europe, 10 May 1949. In: Walter LipGENs—
Wilfried LotH (eds.): . m. IV, 56.
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8 Denis pDE RoucEMonT: The Campaign of the European Congresses. In:
Ionescu GHrrA (ed.): 1. m. 24-25.
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dern, a népszuverenitas eszméjének megfelel6, demokratikus
parlamentaris eurdpai egyesult allamok jojjon létre. A fodera-
lista forradalom nem tudott kibontakozni az unionista tulsuly
kozepette. Az eurdpai parlament és az alkotmanyos féderacio
Ugyét — az unionista tulsulyt Eurépa Mozgalomhoz nem csat-
lakozé — Eurépai Parlamenti Unié és a Spinelli vezetése alatt
allé Eurépai Foderalista Mozgalom vitte tovabb koévetkezetesen.

Az Europai Parlamenti Unio vezetdje, Coudenhove-Kalergi
egy Duncan Sandyshez irt levelében vilagossa tette, hogy az
eurdpai uni6 kérdésében nem kot kompromisszumot a brit kor-
mannyal, és a Sandys vezetése alatt allo Eurépa Mozgalomhoz
sem csatlakozik. Hangsulyozta, hogy az emberek szamara a
megtévesztés helyett inkabb vilagossa kell tenni, hogy az euro-
pai egység kérdésében az alapveté két téma az, hogy ,Eurépa
nemzetek kozossége (Commonwealth of Nations), vagy fodera-
lista alkotmany és kormany altal vezetett féderacio (Federation
under a federal Constitution and a federal Government)” lesz-e.%®
A két megoldas egymastol ktilonbo6zo.

A hagai kongresszust kévetéen, 1948 szeptemberében az
Europai Parlamenti Unio Interlakenben tartott kongresszust.
Itt az eurdpai parlament és alkotmany céljat vitattak meg.
A kongresszus eredményeként megfogalmazott interlakeni f6-
deralista alkotmanyterv egy eurdpai szovetségi alkotmanyon
alapulo, végrehajté szovetségi kormany altal vezetett, torvény-
hoz6 hatalommal rendelkezé kétkamaras parlamentaris euré-
pai foderacio tervét vazolta fel, foderalis biréi hatalommal.®®

Az Europai Féderalista Mozgalom sem ko6tott kompromisszu-
mot az unionistakkal. Vezet6jik, Spinelli jobb idékre vart egy
demokratikus europai parlamentért ktizdve. Kitartott azon né-
zete mellett, miszerint ,a federalistak azt kivanjak, hogy elészor
hozzak létre a demokratikus Eurdpa intézményeit, tehat hogy a
kezdeményezés, a tanacskozas, a dontés és a végrehajtas tertile-
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tén bizonyos hatalmak a nemzeti végrehajto és a parlamentaris
térvényhozo hatalombdél az europai parlamentaris téorvényhozo
és végrehajto kormanyzati jogkorbe kertuljenek. Ezen europai
intézmények pedig az europai allampolgarok kozvetlenul kife-
jezett beleegyezésébdl nyerjék a legitimitasukat anélkiil, hogy a
tagallamok beleavatkozhatnanak a foderalis kompetenciakba.
A példa szamukra a kis Svajc és a nagy Egyestilt Allamok”.%°

Mindezek utan felmerul a kérdés, hogy ha a megujulast je-
lent6 foderalista erék veresége ilyen mértéku volt, akkor mégis
mi a hagai kongresszus jelentésége az eurdpai integracio torté-
netében?

A kongresszus kétségtelen eredménye, hogy a jelenlevék el-
dontotték az eurdpai gyulés létrehozasat. Az eurdpai gyulés
intézményes megoldasara javasolt ktilénb6z6 megoldasok azon-
ban jol példazzak a nézetek kiforratlansagat és zavarossagat:
»,Churchill egy Europa Tanacsrol beszélt, de senki sem tudta,
hogy ez tébb-e vagy jobb-e, mint az abszoltit szuverén nem-
zeti hatalmak szdvetsége. Az unionistak altal inspiralt politi-
kai jelentés egy allandé titkarsaggal és a nemzeti parlamen-
tek altal kinevezett tanacsadé gyuléssel rendelkez6 rendkivili
tanacsra tett javaslatot. A (federalistak altal is megszavazott)
politikai hatarozat csak egy a »parlamentek altal maguk kozul
vagy kiviilrél« valasztott gytilésrél beszélt. Végul, az Uzenet az
eurépaiakhoz olyan »gytlésre hivott fel, amelyben a nemzetek
él6 erdi lesznek képviselveq, s ez az integrald federalistak tézise
volt”°! A gazdasagi bizottsag jelentése egy, a tagorszagok altal
kinevezett miniszterekbdl allé és allando titkarsaggal rendel-
kez6 kormanyko6zi europai gazdasagi tanacs létrehozasat java-
solta. A hatarozat azonban mar nem beszélt europai gazdasagi
tanacsrél, hanem az eur6pai gazdasagi unié létrehozasahoz
szUkséges intézkedéseket egymas kozotti koordinacio utjan el-
végz6 kormanyokrol. A hatarozatban nem vilagos, hogy a koor-
dinacié hogyan torténik: van-e a kormanyok felett all6 tanacs-
ado bizottsag és annak tigyndkségei, vagy pusztan agazaton-

% Altiero SeineLLl: The Eurocrats (Conflict and Crisis in the European
Community). The Johns Hopkins Press, Baltimore, 1966. 11.
9! Denis DE RoucemonT: The Campaign of the European Congresses. I. m. 25.
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kénti igynokségek utjan koordinalnak. A kulturalis bizottsag
hatarozata a kormanyok ellendrzésétél teljesen fliggetlen eu-
ropai kulturalis intézet felallitasat tervezte. A kormanyok ala
voltak rendelve az emberi jogi chartanak és az emberi jogok ér-
vényesulését garantalé nemzetek feletti emberi jogi birésagnak.

A hagai kongresszuson kezdeményezett Eurépa Tanacs az
unionistak altal inspiralt politikai jelentés javaslata értelmében
jott létre: Miniszterek Bizottsaga (a Rendkivili Tanacs helyett);
a nemzeti parlamentek altal valasztott Tanacskozé Koézgylilés
és az ezeket szolgaléd titkarsag. Ez a megoldas fejezte ki a leg-
jobban a kompromisszumot: a kormanykoéziek belenyugodtak,
hogy legyen egy tanacsadé parlamentaris gyulés, a federalistak
pedig belenyugodtak a kormanyk6zi miniszteri bizottsag 1été-
be. Igy mind a ketté elkertilte az alkotmanyozoé eurépai gytilést
és a toérvényhozo és végrehajtéo hatalommal rendelkezé eurdpai
parlamenti gyulés és kormanyzat létrejottét, melyre nagy sztuik-
ség lett volna a nemzetallami szuverenitas egy részének kozos
kezelését illetéen, valamint az euréopai demokratikus deficit el-
kertulése érdekében. Ez a kompromisszum nem volt elegendé
ugyanis a klasszikus kormanykoéziség meghaladasahoz és az
eurdopai nemzetek feletti integracié elindulasahoz, egy olyan
unio létrehozasahoz, mely véd a nacionalizmustol és a habo-
ratol.

A kompromisszumok kozepette ugyanakkor mégis eléremu-
taté volt, hogy az Eurépa Tanacs Tanacskozé Kozgyllése a ha-
gai kongresszus azon torekvésébdl sziiletett meg, hogy legyen
»,egy limitalt funkciokkal, de valosagos hatalommal bir6 euré-
pai autoritas. Ez az allamhoz vagy a specializalt autoritasokhoz
kapcsolodé elképzelés a limitalt, de valésagos hatalomrol saja-
tos jellemzdje barmelyik féderalista rezsimnek”.°2 A Schuman-
deklaracioé ebben az iranyban inditotta el az eurépai integraciot.

A kongresszus eredményei k6zé sorolhato, hogy a javasolt t6-
rekvések kozul az elkévetkez6 idészakban az Eurépa Tanacson
kival létrejott az Europai Kulturalis Centrum, a College of
Europe, valamint Az emberi jogok eurdpai deklardacidja, az

92 Uo. 28.
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Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga és az Emberi Jogok Eurépai
Birdosaga.

Végul a hagai kongresszus legfébb érdeme, hogy vilagossa
tette, hogy egy demokratikus europai politikanak — a fodera-
ciokhoz hasonloan — két f6 ellenzéki tabora van, az unionista
(antiféderalista) kontra foderalista, és hogy a funkcionaliz-
mus mindkettéhéz kapcsolodhat. Ami azonban Hagaban nem
sikerdlt, az a ketté kozotti egyenrangiisag és kiegyensulyo-
zas megteremtése. Igy az unionista tébbség meg tudta aka-
dalyozni a szuverén nemzetallami rendszer és a klasszikus
kormanyko6ziség meghaladasat. Ugyanakkor a hagai kongresz-
szus az unionista tulsuly biztonsagaban mégiscsak teret adott
a nézetek sokféleségének, megvilagitotta az eurépai egységgon-
dolat és egységpolitika pluralista interpretacioit, s ezaltal gyen-
gitette a nacionalizmust. A vitak folytatodtak és lehetéve tették
folytathaté utak talalasat az europai integracio jovobeli elindu-
lasa és kibontakozasa felé.



Europa egyesiil. A hagai kongresszus
és ami utana tortént.

Az eurOpai egységért folytatott kampany torténete,
benne az Eurdpa-kongresszus teljes beszamolojaval
(Haga, 1948. majus)*

I. - NYITO PLENARIS ULES

Majus 7. délutanjan a holland és a kongresszusi zaszlo egymas
mellett lobogott Haga kozéptiletein és a holland parlament ti-
zenharmadik szazadi Lovagterme el6tt.

A teremben a 800 delegatus allva fogadta O Kiralyi Fenségeit,
a holland Juliana hercegnét és Bernhard herceget, ahogy dél-
utan 2:15-kor a helytkre vezették 6ket. Veltik érkezett Mr. W. A.
J. Visser,! a holland parlament vezet6i, Mr. Winston Churchill
€s szamos europai orszag fontos személyiségei.

A polgarmester rovid koszonté beszédében kifejezte abbéli
reményét, hogy a kongresszus hozza fog jarulni Eurépa gaz-
dasagi, politikai és kulturalis jolétéhez. Ezutan a Végrehajté
Bizottsag nevében Kerstens szenator? szélalt fel.

»Alig tobb mint egy évvel ezel6tt — mondta — utépianak tint,
hogy 6sszehozzuk a szocialistakat, liberalisokat és konzervati-
vokat, vallasos hivéket és szabadgondolkodokat, nagy munka-
adokat, bankarokat, pénzligyi szakértéket, kbzgazdaszokat és

* Europe Unites. The Hague Congress and After. The Story of the Campaign
for European Unity, Including a Full Report of the Congress of Europe, Held
at The Hague, May, 1948. Published by the (Council and Executive of the)
European Movement. Foreword by Mr. Winston Churchill. 1949. © Hollis and
Carter LTD, 25 Ashley Place, London 14-22., 37-39., 68-71., 87-95.

! Willem Visser (1904-1975) holland politikus, a Keresztény Torténelmi
Unié partjanak szineiben 1947 és 1949 kozott Haga polgarmestere.

2 Pieter Adriaan Kerstens (1896-1958) az Eurdpai Szovetség a Gazdasagi
Egyuttmukodésre alelnoke.
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szakszervezeti vezetéket, orszaggytilési képviseldket és tudoso-
kat, katonakat és mtivészeket, hogy egy olyan programot vitas-
sanak meg, amely k6zos érdektikon alapul. Ma ez az utopisz-
tikus elképzelés valésagga valt. Ez a taldlkozo6, amelynek kéz6s
célja Eurépa egyesitése, egyediildllé eredmény a térténelemben,
amely ékes bizonyitéka az elsé vilaghdbortit kévetd iddszak ota
megtett fejlédésnek, amikor is a nacionalista szellemiség kbze-
pette elhintették a jévdbeli konfliktusok magvait, melyek végsé
soron Hitler kezére jdtszottak.

A Nemzetkozi Bizottsagban egyesuilt kezdeményezé mozgal-
mak szamos eréfeszitést tettek a kongresszus megszervezésé-
ért, és faradozasaik egyre névekvé kéztamogatast nyertek. Ez a
nagyszerud tamogatas minden oldalr6l nagyban batoritott min-
ket.”

A kiralyi parhoz, a papai nunciushoz és a holland kormany
tagjaihoz intézett kilon készénté szavak utan Kerstens szena-
tor felidézte, hogy Mr. Churchill 1940-ben k6ézos allampolgarsa-
got ajanlott a francia népnek, majd a szonok ezt 6sszekotodtte a
nemrégiben megkotott briisszeli szerzédéssel, és felkérte Nagy-
Britannia haborus vezetdjét, hogy foglalja el az elndki széket és
szoljon az egybegytltekhez.

Mr. Winston Churchill

Mr. Churchill elészor attekintette az eurdpai egység gondola-
tanak fejlédését 1946. szeptemberi zlirichi beszéde és a ra ko-
vetkezé évben az Egyesult Europa Mozgalom megsztiletése 6ta.
Mar akkor vilagos volt, mondta, hogy az tigy vagy létfontossa-
gu, vagy pusztan elméleti kérdés. Hogy valéban létfontossagu
volt, mostanra 16 nemzet szévetsége mutatja a Marshall-terv
égisze alatt. Mr. Churchill tiszteletét fejezte ki azon allamférfi-
aknak, akiknek ez az érdeme volt, és kifejezte reményét, hogy
Skandinavia és az Ibériai-félsziget hamarosan csatlakozik a
mar létrejoétt csoportosulashoz, valamint hogy Olaszorszag ha-
marosan ismét teljes jogu tagja lehet a nemzetek k6zo6tti kdleso-
nos joéindulat rendszerének.
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Partokon kiviiliség

Mr. Churchill hangsulyozta a mozgalom partokon kivili jelle-
gét, és visszavezette az europai egység iranti térekvések tor-
ténetét a francia IV. Henrik idejére, a Nagy Terv® néven ismert
elképzelésre, amelyben a kiraly egy allando bizottsagot kivant
létrehozni Eurédpa vezeté keresztény nemzeteibdl a térék hodi-
tok elleni védelem érdekében. ,,Az azoéta eltelt hosszu id6 utan
— mondta — mi vagyunk a Nagy Terv munkdsai.”

Eurépa hangja
»A mélyen tisztelt egybegytiltek itt Hagaban joggal jelenthetik ki,
hogy 6k Eurépa hangja. Csakugyan itt az ideje, hogy felemel-
Jtik ezt a hangot, ahol a ztrzavar és félelem uralkodott, amit a
mult vétkei és gytilélkédései idéztek eld, a veszélyek kiozepette,
amelyek kértilvesznek minket a jelenben és kddbe burkoljdk a
jovot. Csak ugy menthetjiik meg magunkat a kézelgd veszedel-
mektdl, ha elfelejtjiik a multbéli gyuldlkédést, ha hagyjuk elhalni
a nemzetek kézétti haragot és bosszuvdagyat, ha egyre inkdabb
eltérdljiik a hatdarokat és vdlaszfalakat, amelyek sulyosbitjik és
megerdsitik megosztottsagainkat, és egytitt érvendiink az iroda-
lom, a poézis, az etika, az eszme és tolerancia dicséséges kin-
cseinek, amelyek kézések, és ez Eurdpa valédi éréksége, géniu-
szanak és becstiletének kifejezése, amelyet vitdink, oktalansd-
gunk, szérnytséges hdabortink és a hdabortibdl és zsarnoksdagbol
fakadé kegyetlen, borzalmas tetteink dltal kis hijan elvetettiink
magunktol.”

slgazan ill6, hogy ez az els6 Eurdpa-kongresszus Hollan-
diaban talalkozzon, hiszen ez az orszag szomszédaival, a

3IV. Henrik Nagy Terve a 17. szazad egyik legjelentésebb nagy hatasu terve-
zete Eurdpa Ujjarendezésére, melynek szerzdje Maximilien de Béthune, Sully
hercege. A tervet Sully herceg IV. Henrik francia kiraly elképzelésének allitotta
be, akinek az els6 minisztere volt. Sully azt javasolta, hogy a Habsburgok el-
leni harc jegyében formaljanak 15 egyforman erds eurépai allamot a nemzeti
elv figyelembevételével, és szervezzék konféderaciova francia vezetéssel, s az
élére egy Eurdopa Tanacsot (Conseil Général de ’Europe) allitsanak. A 15 allam
a kovetkezé: Német Birodalom, Papai Allam, Franciaorszag, Spanyolorszag,
Anglia, Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag, Dania, Svédorszag,
Lombardia, Velence, olasz koztarsasagok és hercegségek, Hollandia és Svajc.
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Benelux-csoporttal egytitt maris jo példaval jar elol; vendégsze-
retetéért és partfogasaért halankat fejezztik ki.”

Egy atfogobb szuverenitas

Mr. Churchill az Eurépai Egységért Mozgalmat a demokratikus
hit dinamikus kifejezédéseként irta le, amely erkélcsi koncep-
ciokra épul és kuldetéstudat hajtja, majd ramutatott a nemzeti
szuverenitas felaldozasanak vagy Osszeolvadasanak szuiksé-
gességére a gazdasagi és katonai kélcsénds segitség megvalo-
sitasanak érdekében. ,Egy ilyen dldozatot — mondta — tekinthe-
tiink ugy, hogy az érintett nemzetek fokozatosan egy dtfogobb
szuverenitdst vdllalnak fel, amely egyediiliként képes megvéde-
ni sokszinu és eltéré szokdsaikat és sajatossdgaikat, nemzeti
hagyomdnyaikat, amelyek bizonyosan mindérokre elttinnének
totalitarius rendszerek igdja alatt, legyenek azok ndcik, fasisz-
tak vagy kommunistdak.”

A német probléma

Mr. Churchill ktlon is koszéntdtte a német delegaciot,* és el-
mondta, hogy Eurépanak sztiksége van mindenre, amit a fran-
ciak adhatnak, amit a németek adhatnak, amit mindenki ad-
hat. A probléma Németorszdag gazdasagi életének visszadllitasa
és a német faj ési hirnevének felélesztése volt oly mdédon, hogy a
szomszédokat és mas orszdagokat ne fenyegesse a német kato-
nai erd ujjaépitése vagy ujboli megerésédése. Az eurdpai egység
nyUjtotta az egyetlen megoldast, amely mindkét tertiletet lefed-
te, és a gyakorlatban, késedelem nélktul, alkalmazhaté volt.

Egész Europa egyesitése

Bar az egységet célzo gyakorlati intézkedések jelenleg sztik-
ségszertien Nyugat-Eurépara korlatozodtak, a cél nem lehetett
kevesebb, mint Eurépa egésze. ,Jelen vannak koéztlink neves
emigransok Csehszlovakiabol és szinte minden kelet-euréopai
nemzetbél, valamint Spanyolorszagbdl is. Célunk, hogy végul
minden eurépai nép csatlakozzon, amelynek tarsadalma és

* Nyugat-Németorszag delegacidja szamos kuldottel vett részt, Konrad
Adenauer és Walter Hallstein vezette.
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életmodja, a kulénbozé orszagok eltéré nézdpontjainak teljes
figyelembevételével nem Osszeegyeztethetetlen az emberi jogok
nyilatkozataval és a szabad demokracia 6szinte kifejezésével.
Szivesen latjuk barmely orszagot, ahol a kormany a népé, és
nem a nép a kormanyé.”

Eurépa helye a vilagbhan

Mr. Churchill idvozolte az eurdpai egységért kifejtett ameri-
kai eréfeszitéseket, majd hangsulyozta meggyéz6dését, misze-
rint egy Euréopai Tanacs nem utkoézne az Egyestlt Nemzetek
Szervezetének felettes hatalmaval, hanem annak sztkségsze-
ru részét alkotna. Felidézte gondolatmenetét a haboru idejébél,
amikor eléiranyozta tobb ,tiszteletre mélto, de alarendelt” regi-
onalis tanacs létrejottét, amelyek egy vilagszervezet alapjat for-
malnak. Elképzelései szerint a Szovjetunid, Eurdpa és a nyugati
félteke alkotott volna hdarom ilyen tandcsot, és Nagy-Britannia a
gyarmatbirodalommal és a Nemzetkézbsséggel egyiittesen szo-
ros kapcsolatban dlit volna az Eurépai Tandccsal. De reményei
részben meghitusultak. ,Mindnyajunkat sajnalattal tolt el, meg-
dobbent és veszélybe sodor — folytatta — a széthtiz6 magatartas
és politika a harmadik nagy és egyenld partner részérél, amely-
nek aktiv segitsége nélkul a vilagszervezet mtikddésképtelen, és
a haboru arnyékat sem tintethetjlik el az emberek és nemzetek
szivérél és elméjérél. Minden téliink telhetét meg kell tenntink,
hogy létrehozzuk és egyesitsiik azon nagy regionalis egysége-
ket, amelyekre hatalmunkban all befolyast gyakorolni, és ti-
relmes, htiséges szolgalattal téorekedntink kell arra, hogy felké-
szuljink a napra, amikor egy hatékony vilagkormany nyugszik
majd az emberiség legnagyobb csoportosulasain. Igy szdmunk-
ra és mindenki szamara, aki osztozik a civilizacionkban, a béke
és a vilagkormany iranti vagyunkban, egyetlen kételesség és
jelszo van: dllhatatossag.”
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A félelemtdl valé megszabadulas

A négy szabadsag kozul, amelyekrél Roosevelt elndk beszélt,>
ma a félelemtdl valo megszabadulas szamit a legtobbet. ,Miért
Ulne otthonaban reszketve sok milli6 egyszert europai, hogy
minden felvilagosodasanak és kulturajanak dacara a renddr
kopogasatol rettegjen? Ez a kérdés, amelyet itt meg kell vala-
szolnunk. Ez a kérdés, amelyet talan hatalmunk van itt meg-
valaszolni. Végtére is Eurdopanak csak fel kell emelkednie és
kiallnia sajat méltésagaban, eltokéltségében és erényességében,
hogy szembeszalljon a zsarnoksag minden formajaval, legyen
az 6si vagy Ujkori, naci vagy kommunista, olyan erékkel, ame-
lyek leigazhatatlanok, és amelyeket, ha idében kinyilvanitja
Oket, tobbé kétségbe vonni nem lehet.”

»2Azért vagyunk ma itt, hogy lerakjuk az alapokat, amelyen
a nyugati demokraciak allamférfijai allhatnak, és hogy kedve-
z6 légkort teremtstink a lehetséges dontések szamara. Nem mi,
akik nem gyakoroljuk a kormanyok hatalmat, vagyunk hiva-
tottak precizen szabott egyenleteket vagy részletes rendelkezé-
seket egymas vagy a vilag elé tarni. Oly sok a kulénb6zé nézé-
pont, amelyeknek k6zos fokuszt kell talalniuk.”

»Nem valhatunk el egymastoél egy pozitiv elérelépés nélkul.
Nem csupan az a feladat all eléttiink ezen a kongresszuson,
hogy felemeljik az egyesult Europa hangjat ez alatt a néhany
nap alatt, amig egyutt vagyunk. Itt és most el kell hataroz-
nunk, hogy ilyen vagy olyan formaban, de alakulnia kell egy
europai gyulésnek, amely lehetdveé teszi e hang szamara, hogy
folyamatosan hallhaté legyen.”

M. Paul Ramadier

M. Ramadier kifejezte tiszteletét Mr. Churchill, az eurédpai egy-
ségért folytatott hadjarat vezetéje felé, realista szellemiségre

5 Franklin Delano Roosevelt, az Egyestilt Allamok elnékének 1941. januar
6-an elmondott négy szabadsag beszéde. A négy szabadsag kozul az elsé a
szolas szabadsaga; a masodik a vallas szabadsaga; a harmadik a nyomortol és
a negyedik a félelemtdl valé megszabadulas.



508 Europai egységfolyamat

intett, és surgette olyan intézmények megalapitasat, amelyek
képesek tulélni az atmeneti nehézségeket.

»Az elképzelés — mondta —, amely hajdan az almodozok lato-
masa volt, mara az allamférfiak tervezete lett. Eurépa a vilag
egy nagy része szamara a metropolisz lett és maradt, a féva-
ros, ahonnan az utasitasokat adjak. Eurdpa sok tavoli vidék
szamara termékeik piaca és raktara, és a gyar, ahol ezeket a
termékeket eléallitjak.”

A békét meg kell erdsiteni

»,Az Egyestilt Nemzetek Szervezete és szamos egyezmény alkot-
ja ma élvezett békénk alapjat, egy igen ingatag békéét, ame-
lyet mégis erésitentink kell, és nem gyengitentink. 1914-ben az
alairasunk és adott szavunk tisztelete egyesitett benntinket a
megtamadott Belgium tamogatasaban, és ezeknek szentnek
is kell maradniuk a szemUlnkben. Eurépat nem lehet egyfaj-
ta allamcsinnyel egyesiteni, amely éppen azt a papirt pusztitja
el, amelyre a nemzetkdzi térvényeket irtak. Nem érhetiink el
egységet Uigy sem, ha lekicsinyeljuk a fejlédést, amelyet eddig
mar megtettlink. Kijelentjlik, hogy a briisszeli szerzédést® és a
gazdasagi egyuttmitikodési megallapodast” alairé6 miniszterek
az eurdpai egység valédi kovacsai. Igaz, hogy ma ez az egység
tal kicsinynek, tal térékenynek tunik. Nem terjed olyan mesz-
szire, mint kivannank. Eurépa e megegyezések alairasaval egy
jogi személyt hozott létre, mondhatni egy €16 kozosséget, de
az irott szavak nem ruhaztak fel ezt az 0j entitast hatarozott
cselekvésre képes akarattal; az egyhangt dontések szabalya

%A Nyugat-europai Uniét megalapozo6 brusszeli szerzédést 1948. marcius
17-én irta ala az Egyesult Kiralysag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia és
Luxemburg. A tagallamok kozo6tti katonai, gazdasagi, szocialis és kulturalis
egyuttmtkoédésre és a kollektiv védelemre vonatkoz6 megallapodas volt.

7 A parizsi egyezmény 1948. aprilis 16-an létrehozta az Eurépai Gazdasagi
Egyuttmukodés Szervezetét. A Marshall-terv altal segélyezett 16 orszag
(Ausztria, Belgium, Dania, Franciaorszag, Gordgorszag, [rorszag, Izland,
Olaszorszag, Luxemburg, Norvégia, Hollandia, Portugalia, Nagy-Britannia,
Svédorszag, Svajc és Torokorszag) irta ala, tovabba a német megszallasi 6ve-
zetek féparancsnokai. Legfébb célja a Marshall-terv kivitelezése és a segély
szétosztasa volt. Hozzajarult tovabba a kereskedelmi kapcsolatok liberalizala-
sahoz és a gazdasagi egyuttmtikodés elémozditasahoz.
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szorongasrol arulkodik az egyéni szuverenitas fenntartasaval
kapcsolatban.

A tobbségi iranyitas sziikségessége

»El kell érntink egy 0j szakaszba, ahol a kézvélemény tamoga-
tasaval a tobbségi iranyitas a mérvado, hogy az eurépai tor-
vényt fokozatosan kodifikalni lehessen. Am nem szabad ezt az
atalakulast kulsé korlatozasokkal kironunk, mert ez bizonyo-
sabban megrepesztené a torékeny szerkezetet, mint erdsebb
szerveket kovacsolna. Beltulrél kell fejlédést elérntink, karos
utkozések nélkul, a jelen eredmények vagy barmilyen beléltik
fakado tovabbi kedvezé fejlemény iranti eléitéletek nélkul. Az
europai egységet nem érhetjik el egyfajta foderalis forradalom-
mal, amely a nép kollektivitasanak megerdsitése nélkil meg-
gyengitené a kormanyokat.”

»~Az egység azon eréfeszitések Osszege lesz, amelyek egy-
masra kovetkezd egységesité megoldasok soran at a béke tar-
tés épitményéhez fognak elvezetni minket. De tudjuk, hogy ha
nem tapossuk ki ezt az 6svényt, nincs tidvésség szamunkra.
Akaratunknak eltdékéltnek kell lennie, mivel végzetiink nem is-
mer kibtvdkat. Széljunk elszdantsdaggal: »Eurépa vagy a haldl<.

Grof Coudenhove-Kalergi

Grof Coudenhove-Kalergi® azt mondta, hogy ezen az Ginnepé-
lyes 6ran emlékeznitik kell korabbi bajtarsaikra, akik a két vi-

8 Richard Nicolaus Coudenhove-Kalergi grof (1894-1972) az eurdpai egy-
ségeszme faradhatatlan elémozditéja, japan, osztrak és csehszlovak filozo-
fus és politikus, aki eurdopainak vallotta magat. 1923-ban megalapitotta a
Paneurépa-mozgalmat. Egy, még ugyanabban az évben publikalt programado
konyvben (Paneuropa), kifejlesztette egy 6t vilaghatalomra — az amerikai, a
brit, az orosz, az azsiai és a paneuropai — osztott vilagrol szo6l6 koncepciojat.
Paneuroépa (Nagy-Britannia és Oroszorszag kivételével) az euréopai kontinens
Osszes allamat egyesitve és az afrikai gyarmataikkal egyttt lett volna az 6t6-
dik vilaghatalom. Javasolta konfoderalis intézmények, vamunio, kézoés pénz
és kozo6s hadsereg létrehozasat. Szamos irast és egy folydiratot publikalt, kon-
ferenciakat és kongresszusokat szervezett. Az els6 Paneurdpa-kongresszust
1926-ban hivta 6ssze, melyen neves irok, tudosok, parlamenterek, politikai
és ipari vezeték vettek részt. Az Anschluss utan Svajcba menektlt, majd
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laghaboru kozott az eurdpai népek egyesitésén és kibékitésén
munkalkodtak. Ezek a férfiak és nék voltak annak a nagy had-
seregnek az el6futarai, amely megtoltotte ezt a termet. Ebbél
az el66rsbdél emlékeznitik kell arra a nagy franciara, aki a hit-
lerizmus kusz6bén megkisérelte egyesiteni Euréopat: Aristide
Briand-ra.’

Ha 6 sikerrel jart volna, nem lett volna sem Harmadik
Birodalom, sem masodik vilaghaborua, de bator kezdeményezé-
se sajnalatos modon elbukott. A nép éljenezte, am a kormanyok
vaksaga szabotalta, akik szivesebben nézték Europat a szaka-
dék felé menetelni, mint hogy felaldozzak reakcios balvanyu-
kat, a teljes szuverenitast. Ebernek kell lennitik, nehogy ez a
tragédia megismétlédjon. Ha a kormdnyok hezitalnak, a néphez
kell fordulniuk, és eztttal sikerrel jarnanak.

A kongresszus a kovetkezé valasztassal szembestilt: vagy egy
kontinentalis népszovetséget alakitanak, vagy Europat egyet-
len nagy nemzetté olvasztjak Ossze egy szoOvetségi alkotmany
égisze alatt, a Svajci Konfoderaciéo és az Amerikai Egyestlt
Allamok példaja nyoman. Eurépa jovéje egyezményeken vagy
térvényeken alapuljon?

A jov6 az erre a kérdésre adott valasztol fliggdtt; mert egy eu-
ropai népszovetség biztos kudarcra volt itélve, mig az Euréopai
Egyestilt Allamok tuilélne a nagyhatalmak vilagaban.

Londonba, ezt kévetéen Washingtonba. 1946-ban létrehozta az Eurédpai
Parlamenti Uniot. 1952-ben publikalta az 6néletrajzat Eurdpdt vdlasztottam
(J’ai choisi U’Europe) cimmel. A jelenlegi historiografia igyekszik minimalizalni
a valésagos hatasat.

9 Aristide Briand (1862-1932) francia kuiltigyminiszter (tobb izben minisz-
terelnok), a Paneurépa-mozgalom tamogatoja, 1927-ben elfogadta a Paneurépai
Unié elnoke cimet. 1929-ben hivatalosan kezdeményezte a Népszovetség kere-
tein beltl egy paneurodpai regionalis uni6 létrehozasat (Briand-terv). A terv
egyfajta ,elasztikus” foderaciot javasolt, mely eléggé képviselni tudja az egyes
allamok szuverenitasat, de egyben garantalja a kollektiv szolidaritasbol szar-
mazo6 elényoket a politikai egytttmiikodésben. A gazdasagi egyluttmtikodés
terén vamunio, gazdasagi egység és kozos gazdasagpolitikai iranyitas valosult
volna meg. Az 1929-et kovetd évek eseményei (vilaggazdasagi krizis, német
valsag, nyomor, Hitler mozgalmanak gyézelme és a Harmadik Birodalom fel-
emelkedése) nem tették lehetévé a terv megvaldosulasat.
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Alkotmanyoz6 gyiilés

A kormanyzatoknak nem volt felhatalmazasuk ennek az euré-
pai uniénak a létrehozasara. Ahhoz, hogy az eurdpai kérdésre
azonnali és radikalis valaszra jussanak, egy kontinentalis al-
kotmanyozé gyulésre volt sziikség.

A szénok hozzatette, hogy szeptember elején egy eurodpai
parlamentaris kongresszus fog 0sszellni Interlakenben'® ezen
fontos kérdés megvitatasara.

A parlamenteknek erre a kezdeményezésére azért volt sztik-
ség, mert a fennallé alkotmanyoknak megfeleléen a parlamen-
ti tobbségek mindenek felett allo politikai hatalommal birtak.
Amint ezek a tobbségek Eurépa egyesitéséért fognanak o6ssze,
az europai unio valosagga valna.

Miutan beszamolt egy minapi amerikai latogatasanak élmeé-
nyeirél, ahol kiemelkedd személyiségekkel folytatott megbeszé-
léseket és komoly tamogatast talalt az europai egység 6tletéhez,
grof Coudenhove-Kalergi azzal zarta beszédét, hogy Eurépa
egyesitésének szlikségét hangsulyozta, nem a hatalmi hely-
zetben 1évék érdekében, hanem a hatalomtalanokért; inkabb a
szegényekeért, mint a gazdagokért, és a boldogtalanokért, nem
a boldogokeért.

19 Az eurdpai parlamenti unié masodik interlakeni kongresszusa 1948
szeptemberében, a hagai Eurépa-kongresszust kovetéen 1lt Ossze és egy eu-
ropai parlamenti unié tervét vazolta fel az Eurépai Tanacsi Uni6 tervének el-
lenzékeként. A kongresszusi hatarozat elfogadta az Eurépai Egyestilt Allamok,
az europai parlament, a foderalis végrehajto testtilet és az eurdpai legfels6bb
bir6sag létrehozasanak a tervét.
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Grof Carandini

Grof Carandini!! elmondta, hogy Olaszorszag belpolitikai ese-
ményei megakadalyoztak!? egy nagyobb olasz delegacioé rész-
vételét, beleértve orszaggyulési képviselék egy csoportjat is.
Mindazonaltal akik el tudtak jonni, nagyjabol reprezentaltak
az olasz kozéletet és gondolkodast, hozza szandékoztak jarul-
ni az eljarasokhoz az egyestlt Eurdpa felemelkedésérél val-
lott meggy6zédésiiknek megfeleléen, és hazaviszik magukkal
a kontinentalis szolidaritas elképzelését a kulonféle korokbe,
amelyekbe tartoztak.

Olaszorszag kiilonleges helyzete

»2Nyugat-Europa valamennyi orszaga kozul — folytatta — Olasz-
orszag az, amely a legtobb gazdasagi és demografiai problé-
maval néz szembe. A természet 46 milli6 embert helyezett a
hatarainkon beltilre, mig az 6sszes nyersanyag, amelyet ez a
hatalmas potencialis munkaeré fel tudna dolgozni, e hataro-
kon kivul helyezkedik el. Ha a miénkkel homlokegyenest ellen-
kezd helyzetben 1év6 orszagoknak sziiksége van munkaerdnk,
valamint innovativ és termel6kapacitasunk kiaknazasara, agy
az Europa hatarain belul fekvé kinalathoz, nyersanyagokhoz
és piacokhoz val6 szabad hozzaférés szamunkra élet-halal kér-
dése.”

»A probléma, amellyel szembenéziink, mélyen gyoékerezik.
Ezért kevés bizalommal viseltetiink a kétoldalu diplomdciai
vagy gazdasdgi egyezmények értéke irant, hacsak nem a nem-
zetek feletti szinten elért, fenndllé politikai egyezmények keretei
koézott kottetnek.”

"' Nicolo Carandini grof (1896-1972) olasz politikus és diplomata. Az 1943-
ban Spinelli és Rossi altal alapitott Eurépai Foderalista Mozgalom vezetd
tagja. Az Olasz Liberalis Part megujitoinak egyike. Az antifasiszta Bonomi-
kormany minisztere. Olaszorszag nagykovete Nagy-Britanniaban a masodik
vilaghaboru utan.

12.1948-ban belpolitikai valsag volt, szakadas tortént az Olasz Liberalis
Partban. A Carandini altal vezetett baloldali liberalis kisebbség kilépett a
partbdl és létrehoztak a Fliggetlen Liberalis Mozgalmat.
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»lgaz, hogy a jelenleg érvényben 1évo, vagy az érvényesség
kiszobén allo minden gazdasagi és vammegallapodas — ame-
lyekben teljes meggyézdédéssel vesziink részt és fogunk tovabb-
ra is részt venni — egy lépés elére az europai piacok egyesité-
sének utjan. Azonban bizonyos hatarokon nem lépnek tul, és
nem jelentenek alapvetd szakitast a kétoldalu vagy egyoldala
egyezmények szokasaval, amelyekkel tele van mar a toérténel-
munk. Csupan ideiglenes haladékot adnak a versengések ujra-
éledésének, amelyek Eurdpat a vesztébe sodortak.”

»Meggy6zédéstiink, hogy egy precedens nélkul allo helyzet
precedens nélkuli gyégymodokat kovetel. Nem fogjuk felszaba-
ditani magunkat a stlyos nehézségek aldl, amelyekkel jelenleg
szembenéziink, ha nem teszlink lelki eréfeszitéseket és gya-
korlati lépéseket azért, hogy feltilemelkedjink a merev hagyo-
manyokon és részmegoldasokon, amelyek a multban cserben
hagytak benntnket, és amelyekhez igy tobbé a jovében nem
folyamodhatunk.”

Dr. Brugmans

Dr. Brugmans!® hangsulyozta, hogy a mai problémakra nem
létezhet nemzeti alapt megoldas. A létfontossagu kérdés az eu-
ropai unié kérdése volt. Idépocsékolas volt valamiféle nemzeti
pénztigypolitikarél, nagyobb vagy kisebb mértékd allami fel-
ugyeletrdl vitazni. Ez nem ragadta meg a probléma lényegét.
Sztikség volt egy nemzetek feletti eurdpai szervezetre, amely
egyeduliként lenne képes nagy belsé piacot biztositani, ezaltal
garantalva a jolétet. A technikai Gjjaépités, a k6zo6s pénzalap 1é-
tesitése és a munka megosztasa a népek k6zott mind hiabavalo
lenne, amig a nemzeti megosztottsag megmarad.

13 Hendrik Brugmans (1906-1997) holland ellenall, egyetemi professzor
és politikus. Az Europa Mozgalom egyik intellektualis vezetéje; az Eurdpai
Foderalista Unié tarsalapitéja és elsé elndke, a hagai Eurépa-kongresszus
politikai bizottsagaban az Eurdpai Foderalista Uniét képviseli; 1950 és 1972
kozott a brugge-i College of Europe rektora.
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A féderacioé az egyetlen megoldas

Egy olyan vilagban, amely lathatoéan a konfliktus felé haladt, az
europai népeket az a veszély fenyegette, hogy elséként valnak
aldozatta. Megosztva és hatalom nélkul kellett elszenvednitik a
nemzetkozi diplomacia hanykolédasat. Rettegtek sajat gyenge-
ségtik és a masok koncentralt erejének gondolatatol. Tovabba
azt is jol tudtak, hogy a keleti blokk nemzetei elarulva érez-
ték magukat a nyugati egység hianya miatt. Tudtak, hogy a
jelen szazad problémai vilagméretti megoldasokat kivannak,
amelyekhez egy megosztott Eurépaban nem lehet eljutni. Ezért
megértették, hogy a kelet-europai népek reményének vjjaélesz-
téséhez és Eurdpa vilagmeéreti felelésségének felvallalasahoz
elészor egy europai foderaciot kell 1étrehozni, amely a békéért
munkalkodé eré lenne.

»~Az »Europa« varazsszo — folytatta Dr. Brugmans — nemcsak
egy helyet jelent a foldtekén, hanem az egyéni és kozOsségi élet
egy modjat is. Az europai ember soha egy pillanatra sem fogad-
ta el barmilyen uralkodé csoport feljebbvalosagat. Soha nem
engedelmeskedik a hatalomnak, ha az nem biztosit szamara
emberi jogokat. Eurdpa a szabadsag érzete, amelynek 6romteli
izgalmat az emberiség nagy tobbsége soha nem izlelte. Eurépa
egyfelél Mozart, masfeldl Charles Péguy,'* és Shakespeare, aki
mindkettét magaba foglalja. Eurépa a nonkonformistak civili-
zaci6ja, a magukkal folytonos kiizdelemben allé emberek foldje.
Az a hely, ahol semmi bizonyossagot nem fogadnak el igazsag-
ként, ha nem fedezik fel azt Gjra és Gjra. Mas kontinensek a
»hatékonysagukkal« btiszkélkednek, de az europai éghajlat az,
amely az életet veszélyessé, kalandossa, nagyszertivé és tra-
gikussa teszi... ezaltal érdemessé arra, hogy éljék. Barhol is
lobogjon, Eurépa zaszlaja a szabadsag zaszlaja lesz.”

,Ez az Europa-kép veszélyben van, nemcsak kulféldrél, ha-
nem mert az eurdopaiak nem hisznek 6nmagukban. Elvesztették
volna a lazadé kedviiket? Nem vagyok hajlandé elhinni. Am el-
hatalmasodott rajtuk a faradtsag, és hermetikusan lezart nem-
zeti hatarok altal szétvalasztva talaljak magukat, ahol nincse-

14 Charles Péguy (1873-1914) francia iro, kolté és esszéista.
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nek jovébeli kilatasaik, és megfulladnak a hanyatlas légkoré-
ben.”

»sNem is fognak kiutat talalni, amig a hatarokat nem torol-
juk el, és nem adunk valaszt a kulcsproblémara — egy foderalis
Europaval.”

,Felil kell emelkedntiink az 6nk6zpontu rivalizalasokon és
az el6z6 szazad illuzidin, el kell jutnunk foéderalis eurépai in-
tézmények létrehozasaig. Szuverén hatalmak gytilekezete soha
nem fog megmenteni benntinket a nacionalizmustél. Semmi nem
fog térténni, amig nem ddl meg a nemzeti szuverenitds szentsé-

»

ge.

»Nem hihettink a féderdacié megvalésuldasaban, amig az nem
6lt formdt olyan testiiletek sordban, mint egy eurdpai vezérkari
kézpont, egy eurdpai vastttarsasdg, egy 6nallé szénbizottsdg,
egy dramellatas-szabdlyozé kézpont az elektromossag észszert
megosztasdra, és egy eurépai munkaeré-gazddlkoddsi hivatal.”

M. Gafencu

M. Gafencu®® 6romét fejezte ki, hogy kelet-eurdpaiként leréhat-
ja tiszteletét az europai egység gondolata el6tt. Csak egyetlen
Europa volt, még ha testét megcsonkitottak és megosztottak is;
a gondolat, amely felé vezetett minket, egy volt és oszthatatlan.
Eurépa nem kelhetett uj életre nyugaton, ha keleten haldoklott;
nem nyerhette vissza egészségét, nagysdagat és erejét, csak ter-
mészetes hatarainak keretein beliil.

Az ,Euréopa” szo sehol nem valtott ki erételjesebb és megindi-
tobb valaszt, mint Kelet-Europa orszagaiban. Egy fél kontinens
szamara az eurdpai egység elképzelése a szabadsag igérete volt,
és igy a felszabadulas igérete.

Kelet-eurdpai szolidaritas a Nyugattal
»Meggy6zédésem — mondta —, hogy orszagom, és a most Romania
szomszédsagaban 1évé orszagok érzéseit fejezem ki, amikor

15 Grigore Grafencu (1892-1957) 1939-1940-ben Romania ktiltigyminiszte-
re, 1941-t6l svajci emigracioban élt.
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ezennel tinnepélyesen megerdsitem hiiségtiket Eurépdhoz, va-
gyukat arra, hogy az egyestilt Eurépa szerves részét alkossdk,
a reményt, amelyet egy vallalkozds sikeréhez fliznek, amelyben,
ha meg akarjuk menteni és egyesiteni akarjuk a kontinenst,
egészként kell szembenézniink a nagy problémdval, és atfogo
megolddst kell talalnunk arra.”

,Nem épuilhet 4jja a gazdasag, ha nem szamoljuk fel az ab-
szurd hatart,'® amely kettévagja Eurdpat és gazdasagilag egy-
mashoz kapcsolodo részeket valaszt el egymastol. Semmilyen
jolét, sem tarsadalmi igazsagossag nem érheté el, ha nem ho-
zunk létre szabad aruforgalmat Nyugat és Kelet ko6zott, ezaltal
lehet6évé téve a termelés jobb elosztasat és az elvégzett munka
magasabb javadalmazasat. Nem lehet eltiilozni annak mérté-
két, hogy Romania, Lengyelorszag, Magyarorszag és a Balkan
foldmutivesei mekkora befolyassal vannak a Nyugat dolgozéinak
életmindségére.”

M. van Zeeland

M. van Zeeland!” elmondta, hogy kritikus pillanatot értek el
Europa torténelmében. Az europai egység lehetéségének pusz-
ta tudatositasa, ha nem koveti elszant cselekvés, haszontalan
volt.

»2Amennyiben — folytatta — Eurépa nemzetei és népeik sza-
mara el kivanjuk érni éppen azt a célt, amelyre évszazadok 6ta
torekednek, nevezetesen a békét, a gazdasagi jolétet és a civi-
lizacié minden tertletének fejlédését, ha ez a vagyunk, akkor
nem torpanhatunk meg feladatunk nehézségei lattan. Eppen
ellenkezdéleg, ez csak egy tjabb ok lehet és kell is hogy legyen

6 Utalas a vasfuggonyre.

7 Paul van Zeeland (1893-1973) belga politikus, tgyvéd és kozgazdasz.
A belga keresztényszocialista part befolyasos tagja. 1935 és 1937 kozo6tt mi-
niszterelnok és egyben a kultugyi tarca vezetéje. A haboru kezdetén Londonban
él szamtizetésben, majd az Egyestlt Allamokban, ahol részt vesz a Paneurépa-
mozgalom 1943-as Ulésén. 1946-ban létrehozza az Europai Szovetség a
Gazdasagi Egyuttmtikodésre szervezetet. A hagai Europa-kongresszus gazda-
sagi bizottsaganak az elnodke. 1949 és 1954 kozott ktliigyminiszter.
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arra, hogy az elérésén dolgozzunk, hogy keményen dolgozzunk
és gyorsan dolgozzunk. Ennek a kongresszusnak kiildetése
van: hogy megvdlaszolja Eurdpa témegeinek fohdszdt; hogy
pontosabb és konkrétabb kifejezést adjon térekvéseinek; hogy
megmutassa a kormdnyoknak, hogy még ha merészek is elkép-
zeléseik, a kézvélemény kévetni fogja bket, hacsak nem jar mar
ma is elbttiik. Roviden szélva, hogy olyan légkoért hozzon létre,
amelyben a nehézségek és a sziikségletek maguktol termelik ki
mind a jé megolddsokat, mind a szilikséges energidt és akarat-
erét a megvalésitasukra.”

[..]

POLITIKAI HATAROZAT

A hat év haboru és a megszallas okozta pusztitas, a vilag élel-
miszer-termelésének apadasa, az ipari kapacitas elpusztulasa,
a hatalmas adossagok létrejotte, a népek eréforrasaihoz képest
teljességgel aranytalan katonai raforditasok fenntartasa, a gaz-
dasagi er6 eltolodasa, a haboru altal hatrahagyott gyulolko-
dés, a nacionalizmus terjedé mételye, és a térvény és rend biz-
tositasahoz kelléen erés nemzetkoézi hatalom hianya az ENSZ
munkajanak ellenére mind példa nélkuli fenyegetést jelentenek
Europa népeinek jolétére és biztonsagara, és pusztulassal fe-
nyegetik éket.

Az Europai Egységmozgalmakat Koordinalo Nemzetkozi
Bizottsag altal beadott politikai beszamolé elveivel és céljaival
egyetértésben:

A KONGRESSZUS

(1) FELISMERI, hogy Eurépa nemzeteinek stirgeté koteles-
sége a gazdasagi és politikai uni6 létrehozasa a biztonsag és
tarsadalmi fejlédés biztositasara.

(2) ELISMERI az eur6pai kormanyok altal a gazdasagi és
politikai egytttmukédés iranyaba tett kdzelmultbeli lépéseket,
de meggy6z6dése, hogy a jelenlegi valsagban a létrehozott szer-
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vezetek dnmagukban elégtelenek a hosszan tarté javulas biz-
tositasara.

Szuverén jogok

(3) KIJELENTI, hogy eljott az id6, amikor az eurépai nemze-
teknek at kell adniuk és 6ssze kell olvasztaniuk szuverén jogaik
egy részét, hogy biztositsak a kozos politikai és gazdasagi te-
lesztésére.

(4) FIGYELEMBE VESZI, hogy barmilyen, eur6épai uni6t
vagy foderaciot alkotmanyos polgarai biztonsaganak megvédé-
sére kell megalkotni, szabad kell legyen a kiilsé iranyitastol, és
ne lehessen azt barmely mas nemzet ellen iranyitani.

(5) HOZZARENDELI az egyestilt Eurépahoz egy demokra-
tikus tarsadalmi rendszer folyamatos bevezetésének azonnali
feladatat, amelynek célja az emberek felszabaditasa mindenféle
rabszolgasag és gazdasagi bizonytalansag aldl, éppugy, ahogy
a politikai demokracia célja megvédésiik az 6nkényes hatalom-
gyakorlastol.

(6) MEGEROSITI, hogy Németorszag integralasa egy egye-
sult vagy foderalt Europaba énmagaban megoldast biztosit a
német problémara mind gazdasagi, mind pedig politikai vonat-
kozasaban.

(7) KIJELENTI, hogy az unionak vagy foderacionak segéd-
keznie kell a hozza kapcsolodé tengerentuli tertiletek gazdasa-
gi, politikai és kulturalis elémenetelének biztositasaban, az e
tertileteket az europai orszagokhoz kapcsolé specialis kotelé-
kekhez f1z6d6 eléitéletek nélkul.
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Eurépai gyiilés

(8) KOVETELI, mégpedig valodi stirgésséggel, egy euro-
pai gyulés 6sszehivasat,'® amelybe a részt vevd orszagok par-
lamentjei sajat tagjaikat vagy masokat delegalnak, és amely
szandéka szerint

(a) serkenti és kifejezi az europai kézvéleményt;

(b) javaslatot tesz azonnali gyakorlati intézkedésekre, ame-
lyek Europa sztikségszerd politikai és gazdasagi egyestilésének
elémozditasat célozzak;

(c) kivizsgalja egy unié vagy foderacié megalkotasaval fel-
merllé birésagi és alkotmanyi implikaciokat és gazdasagi és
tarsadalmi kovetkezményeiket;

(d) elékeésziti a szikséges tervezeteket a fenti célokra.

Emberi jogok nyilatkozata

(9) FIGYELEMBE VESZI, hogy az ennek eredményeként 1ét-
rejové unionak vagy foderacionak nyitva kell allnia minden
demokratikus kormanyzatt eurdopai nemzet szamara, amely
vallalja az emberi jogok nyilatkozatanak?® tiszteletben tartasat.

(10) HATAROZATOT HOZ egy bizottsag felallitadsarél, amely
kettds feladatként vallalja egy ilyen nyilatkozat megszévegezé-
sét és olyan szabvanyok lefektetését, amelyekhez egy allamnak
igazodnia kell, ha ki akarja érdemelni a demokracia nevet.

(11) KIJELENTI, hogy egy allam semmilyen koértlmények
kozott nem lehet jogosult a demokracia nevére, ha mind tény-
legesen, mind térvényileg nem garantalja polgarai szamara a
gondolati, gyltlekezési és szélasszabadsagot, valamint a jogot
politikai ellenzék alkotasara.

18 A politikai hatarozatban szereplé eurédpai gytilés Osszehivasanak kez-
deményezésére a brusszeli szerzédés tagallamai voltak hivatottak, s ezen eu-
ropai gyulés az Europa Tanacs Parlamenti Kézgytilése formajaban jott létre.

19 A hagai kongresszus politikai bizottsaga elhatarozta egy eurépai emberi
jogi nyilatkozat létrehozasat és ennek megszovegezésére egy bizottsag felalli-
tasat.
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(12) FELSZOLITJA e bizottsagot, hogy harom hénapon beltil
szamoljon be tevékenységérol.

Legfelsdbb Birosag

(13) MEG VAN GYOZODVE arrél, hogy az emberi értékek és
emberi szabadsag érdekeinek megfeleléen a gytlésnek eld kell
terjesztenie egy, a megfelelé szankcionalas lehetéségével felru-
hazott toérvényszék megalapitasat ezen nyilatkozat kivitelezésé-
re, €és e célbol a tarsult allamok barmely polgara jogorvoslatért
allhat a birésag elé, barmikor és a leheté legkevesebb késlel-
tetéssel, a nyilatkozatban foglalt barmely joganak megsértése
okan.

Vilagegység

(14) KIJDELENTI, hogy egy egyestult Eurépa létrehozasa nélki-
l6zhetetlen eleme egy egyestult vilag létrehozasanak.

GAZDASAGI ES TARSADALMI HATAROZAT

Europa jelenleg nagy valsaggal és nagy lehetéséggel néz szem-
be. Régi gazdasagi rendszerét szétztizta a haboru. Az Amerikai
Egyestilt Allamok nagylelkii segitségének?® készénhetéen egye-
dulallo lehetéség allt el6 egy Uj és jobb Eurdpa épitésére, ha
az eurdpaiak egyutt dolgoznak egy kozos terv keretei kozott
a kontinens gazdasagi erejének fejlesztésén. Nincs remény a
feléptilésre, ha minden orszag egyszertien csak nemzeti gaz-
dasaganak Ujjaépitésére torekszik a régi modszerekkel. A mai
feltételek mellett Europa csak tgy érheti el az életszinvonalat,

20Utalas a Marshall-segélyre.



Eurdpa egyesiil. A hagai kongresszus és ami utana tortént. 63

amelyet élveznie kellene, ha ipari és természeti eréforrasait
kontinentalis léptékben fejleszti. Am haladas csak akkor érheté
el ebben az iranyban, ha minden egyes 1épésnél egy minden
eddiginél szorosabb politikai egység parhuzamos politikaja ki-
séri. Europanak egyestlnie kell, ha vissza akarja szerezni és
meg akarja haladni korabbi életszinvonalat, és Gjbol ki akarja
nyilvanitani gazdasagi fliggetlenségét.

A modern gazdasagi fejlédés kovetelményeit 6ssze kell egyez-
tetni az emberi személyiség integritasaval. El kell déntentink,
hogy barmely gazdasagi szervezetben, amelyet célként kittiz-
tlink, hol kap helyet a felel6sség; és hogy elkertiljink barmiféle
totalitarius elhajlast, és megoévjuk az egyének gazdasagi flig-
getlenségét, a dolgozoknak és az 6ket képviseld szervezeteiknek
szoros kapcsolatban kell allniuk az egyestlt Eurépa gazdasa-
ganak létrehozasaval és kifejlesztésével.

A KONGRESSZUS

(1) FIGYELEMBE VESZI, hogy semmilyen kisérlet nem jar-
hat sikerrel Europa gazdasaganak ujjaépitésére, amennyiben
mereven tagolt nemzeti szuverenitasra alapul.

(2) MEGEROSITI, hogy stirgeté szlikség van egy gazdasagi
uniora Eurépaban.

(3) KIJELENTI, hogy ennek az unionak fenn kell tartania
és fokozatosan igazitania kell azokat a gazdasagi kotelékeket,
amelyek jelenleg Eurépa orszagait a dominiumokkal,? tarsult
orszagokkal?? vagy tengerentuli fligg6 tertiletekkel?® 6sszekotik.

(4) UDVOZLI az egyes kormanyok altal megtett kezdeti 1é-
péseket a szorosabb gazdasagi egytttmtikodés vagy regionalis
csoportosulasok felé; és kifejezi reményét, hogy a 16 nemzet
konferencidgjanak munkaja az eurdpai unié sikere szamara
kedvezé végeredményekre fog vezetni.

2 A dominiumok a Brit Birodalomhoz tartozd, de 6énkormanyzati joggal
rendelkezé orszagok: Kanada, Ausztralia, Dél-afrikai Uni6, Ir Szabad Allam,
Uj-Fundland.

22 Mas orszag szuverenitasa alatt allo tarsult orszagok, példaul
Franciaorszag tarsult allamai: Saint-Barthélemy, Saint-Martin; Hollandia
tarsult allamai: Aruba, Curacao, Sint Maarten.

23 Tengerentuli fuggd tertiletek, olyan volt gyarmatok, amelyek az ENSZ
1946-o0s listaja szerint dekolonizaciora vartak.
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Azonnali javaslatok

(5) SURGET minden érintett kormanyt, hogy haladéktalanul
nyilatkoztassak ki elszantsagukat a gazdasagi unio elésegité-
sére és léptessék érvénybe a szlikséges azonnali gazdasagi in-
tézkedéseket.

Ezeknek tartalmazniuk kell olyan intézkedéseket, amelyek
szandékuk szerint:

(a) Kereskedelem

(i) Lépésrol lépésre eltavolitjak, és mihelyt lehetséges, vég-
leg eltorlik a kereskedelem unién beltili akadalyait, amelyeket
a kvotak, valamint az export- és importkorlatozasok eredmé-
nyeznek.

(i) Csokkentik, és ahol lehetséges, teljesen felszamoljak a
vamkoltségeket a tagallamok kozott.

(b) Valuta

(i) A koltségvetési egyensuly helyreallitasa a legelsé kovetel-
meénye a valutak stabilitasanak minden orszagban, és minden
lehetséges eszkoézzel — ideértve a pénzligypolitikat — csokken-
teni kell az arak és bérek kozotti aranytalansagokat, amelyek
Osszeférhetetlenek az arucsere szabadsagaval.

(ii) Korai lépéseket tesznek a tobboldalt elszamolasok beve-
zetése felé, vagy a csereértékek modositasan keresztul felallita-
nak olyan teruleteket, amelyeken beliil az arucserét nem aka-
dalyozza valutak feletti ellenérzés.

(iii) Igy kikévezik az utat a valutak szabad atvalthatésaga és
az europai orszagok kozotti kereskedelmi szabadsag fokozatos
visszaallitasa el6tt.

(c) Termelés

(i) Hozzajarulnak egy kodzos programhoz a mezdégazdasagi
forrasok fejlesztésére és a mezdégazdasag szikséges felszere-
léssel valo ellatasara annak érdekében, hogy igy biztositsak
Eurépa szamara a lehet6 legmagasabb szintu taplalkozast.
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(ii) Osztdnzik a technikai vagy regionalis ipari specializaciot
és a termelés technikai eszkdzeinek modernizacigjat.

(iii) Megterveznek és kiviteleznek egy 6sszehangolt fejlesztési
programot az egész tertlet kulcsiparagainak szamara. Ennek
magaban kell foglalnia az egyesult Eurépa szénforrasainak
kitermelését és igazsagos elosztasat,* valamint villamosener-
gia-termelésének novelését és a tavkozlés Osszehangolasat és
észszerusitését.

(iv) Valamint altalanos értelemben népeik sztikségleteivel
0sszhangban felvazolnak egy termelési programot az europai
orszagok eréforrasainak és felszereléseinek felhasznalasaval.

(d) Munka

(i) A fenti, a termelés novelését célz6 intézkedések altal a le-
het6 legmagasabb szintre emelik Europa populaciojanak élet-
szinvonalat, és a kulénbo6zé allamok szakértdit, gazdasagi és
tarsadalmi szervezeteit a termelés tovabbi noévelésének és az
elosztas észszerlsitésének moédjainak és eszkozeinek kodzos ta-
nulmanyozasara hivjak, mikdézben javitjak a tarsadalmi felté-
teleket és biztositjak a gazdasagi tevékenységek termékeinek
igazsagos elosztasat.

(ii)) A lehet6é legnagyobb mértékben eldésegitik a munkaeré
mobilitasat, mikézben biztositjak a bevandorlé munkasok és
csaladjaik szamara az 6ket fogad6 orszagban uralkodo bérszin-
vonalat, szocialis biztonsagot, életszinvonalat és munkavallala-
si feltételeket.

(iii) Osszehangoljak gazdasagpolitikaikat a teljes foglalkoz-
tatottsag biztositasara.

2* Mindez az 1951-ben alapitott, az eurdpai nemzetek feletti szektoralis
integraciot elinditéo Eurdpai Szén- és Acélkozosséggel valik valosagga, mely-
nek kereteiben hat tagallam (Franciaorszag, Német Szovetségi Koztarsasag,
Olaszorszag, Hollandia, Belgium és Luxemburg) mukoédott egyutt a szén- és
acéltermelés terén.
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Végso célok

(6) FIGYELEMBE VESZI, hogy ezen kezdeti intézkedések
mellett 1épéseket kell tenni, hogy az union belil fokozatosan
megvalésuljon:

(a) A téke szabad aramlasa;

(b) A pénznemek egységesitése;

(c) A koltségvetési és hitelpolitika 6sszehangolasa;

(d) Egy teljes vamunio, beleértve az unié orszagai ko-
z6tti aruforgalom minden akadalyanak megszlintetését, és a
nem tagorszagok felé olyan vamtarifak kivetését, amelyek elég
alacsonyak ahhoz, hogy ne akadalyozzak a vilagkereskedelem
normalis aramlasat és ne hatraltassak annak fejlédését.

(e) A szocialis térvénykezés 6sszehangolasat.

(7) HANGSULYOZZA, hogy minden e helytitt javasolt intéz-
kedés Europa gazdasagi megszervezésére az ENSZ vagy a tag-
szervezetek védnoksége alatt elért vagy elérendé, a vilaggazda-
sagra vonatkoz6 megegyezésekkel 6sszhangban hajtandé végre.

Konklizié

Ez az a gazdasagi alap, amelyen Europa népei meg fogjak ta-
lalni a lehetéséget — és a feladatot — nemcsak jelenlegi életszin-
vonaluk hanyatlasanak megallitasara, hanem annak biztosita-
sara is, hogy mindenki jobb életfeltételeket élvezhessen, mind
anyagi, mind pedig kulturalis értelemben, ami minden gazda-
sagi tevékenység végso és egyetlen célja.

Ezek mellett a javitott feltételek mellett, mihelyt a nemzetal-
lamok felhagynak kicsinyes rivalizalasaikkal, Eurépaban egy
harmonikus tarsadalom kialakulasat varhatjuk. Egy ilyen tar-
sadalomban a csaladok jogait tiszteletben tartjak, az egyének
és csoportok szabad tarsulasa és a gyengék és elesettek védel-
me garantalt, és mindenki szamara tér nyilik a szabad fejlédés-
re, és egy teljes és kiegyensulyozott személyiség kialakitasara.
Varakozassal nézink elébe egy olyan tarsadalmi és gazdasagi
berendezkedésnek, amelyben Eurédpa 6t megilleté szerepet jat-
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szik a vilagban, mint annak egy épitékdve és mint a békéért
sikraszallo eré.

KULTURALIS HATAROZAT

A Kongresszus

Abban a meggy6z6désben, hogy az europai unio tébbé nem egy
utépisztikus elképzelés, hanem szlkségletté valt, amit csak
ugy lehet tartos alapokon létrehozni, ha észinte és €16 egységre
épul;

Abban a meggy6zédésben, hogy ez a valodi egység még nem-
zeti, ideologiai és vallasi ktilobnbségeink koézepette is megtalal-
hat6é a ko6zos keresztény és mas szellemi és kulturalis értékek
orokségében és az alapveté emberi jogokhoz valé htiségben, kii-
16nos tekintettel a gondolat és a szo6las szabadsagara;

Abban a meggy6zdédésben, hogy az egységesitd torekvése-
ket Eurdpa lelkiismeretének felébredése kell hogy fenntartsa és
hajtsa, és ezt igy kell stimulalni és biztositani, hogy kifejezésre
juttatjuk;

Abban a meggy6zédésben, hogy az e célra létrehozott vilag-
méretd kulturalis intézmények, mint az UNESCO, tul nagy te-
riletet fednek le, mig a nemzeti intézmények kore tul szuk, ez-
altal a gyakorlatban nem léteznek a fenti feladatok elvégzésére
képes europai intézmények;

Tudomasul véve a briisszeli egyezmény III. cikkelyét, mely a
kormanyzatokat egymas kozotti megallapodasokon vagy egyéb
modozatokon at a kulturalis cserék fellenditésére stirgeti.

Kulturalis kozpont

(1) JAVASOLJA egy allandé testiilet megalapitasat inter alia
egy eurdpai kulturalis kozpont lényegének és kialakitasanak
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megfontolasara. Ez a testiilet minden kormanyzati feltigyelett6l
faggetlentl kézponti feladataként latna el Eurépa hangjanak
felemelését. Az eurdpai kulturalis kézpont azonnali feladatai
lennének:

(a) Az europai egység tudatanak terjesztése minden informa-
cios médiumon keresztil, a sajtoban, publikaciokban, filmen
és radidéban, valamint iskolaskoru gyermekek, egyetemi hallga-
tok és dolgozok minden oktatasi intézményén keresztil.

(b) Talalkozasi pont biztositasa a mérvadé gondolkodok sza-
mara, lehetévé téve, hogy kifejezésre juttassanak egy hitelesen
eurdpai nézépontot a kontinens életét befolyasolé valamennyi
nagy kérdésben a kozvélemény felvilagositasa és a kormanyok-
nak javasolt intézkedések utjan.

(c) Eber figyelem gyakorlasa a parbeszéd soran hasznalt sza-
vak folott, amely nélktl semmilyen egyezség nem kothetd.

(d) Megerésitése (a) minden polgar joganak az aktualis ese-
mények valodi tényeinek megismeréséhez, értelmezéstél vagy
kommentartél nem befolyasoltan, és (b) minden kormanyzat
feladatanak, hogy biztositsa polgarai szamara e jog gyakorlasat
barmiféle nyomastol mentesen.

(e) Az eszmék, az irodalom és mutialkotasok orszagok kozotti
szabad aramlasanak elémozditasa.

(f) A tudomanyos kutatasok 6sszehangolasanak elésegitése
a huszadik szazadi eurépai emberhez ill6 allapotba, ktilondsen
az oktatas, pszichologia, filozéfia, szociologia és jogtudomany
terén.
tol vagy politikai nyomastol valé szabadsaguk biztositasara ira-
nyulo térekvés tamogatasa, a szoros, europai szintt egyuttmui-
kodés eldmozditasa minden tanar k6zott, ideértve a torténelem-
tankoényvek feltilvizsgalatat, ahogy azt a skandinav orszagok
mar megtették.
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Eurépai fiatalok intézménye

(2) FELISMERI, hogy Eurdpa jovéjének zaloga a felnévéd ge-
neracio, és hogy a fizikai, moralis és intellektualis karakter ki-
alakitasa az anyaktol és a tanaroktol fligg:

(3) JAVASOLJA

(a) hogy mind az anyakat, mind a tanarokat fel kell sz6litani,
hogy vallaljanak jelentés szerepet a konferenciakon és kultura-
lis tevékenységekben;

(b) egy gyermekkori és fiatalkori problémak europai intéze-
tének megalkotasat:

(i) minden ez iranyba mutat6 eréfeszités 6sszehangola-
sat, és a gyermektaplalassal, jellemépitéssel, fiatalkori btiné-
z0k jo utra téritésével, valamint a haborus aldozatok, miszerint
arvak, hontalanok és magukra hagyott gyermekek rehabilita-
cigjaval és orokbefogadasaval 6sszefliggd jelenlegi problémak
legjobb Eurépa-szintli megoldasi modjanak kutatasat.

(ii) a minden osztalybéli eurépai fiatalok koézotti eszme-
csere elémozditasat finanszirozas és lehetéségek biztositasaval
tanulmanyaikhoz, tanonckodasukhoz és utazasaikhoz.

Emberi jogok

(4) MEGEROSITI, hogy az emberi jogok az egyestilt Eurépaért
valo eréfeszitéseink nélkulézhetetlen alapjai, és az emberi jogok
nyilatkozata nem elégséges, hacsak nem teszik toérvénytél fogva
kotelezévé egy, az eurdpai unié tagallamai kozott elérendé meg-
egyezés utjan.

(5) ELENGEDHETETLENNEK TARTJA ezen jogok megéva-
sahoz egy legfels6bb bir6sag megalapitasat allamok f6lott allo
igazsagszolgaltatassal, amelyhez a polgarok és csoportok for-
dulhatnak, és amely képes biztositani a nyilatkozat megval6-
sitasat.
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V. - ZARO PLENARIS ULES

A kongresszus zaroulése M. van Zeeland elnokletével zajlott
le. Mr. Masefield felolvasott egy koszondéverset Hollandiahoz.
Kovetkezéként Mme van Anrooy?® atnyujtott egy emlékkonyvet
Mr. Churchillnek. Mme Saunier?® ezutan felolvasta a néi de-
legatusok hatarozatat, amelyben fogadalmat tettek az eurdpai
egység tamogatasa mellett.

Mr. Duncan Sandys,?” a Végrehajté Bizottsag elntke ko-
szonetét fejezte ki a Holland Szervezdébizottsag Nemzetkozi
Bizottsaga felé. Attekintette a kongresszus eredményeit, és jo-
vébeli terveket vazolt fel.

LVitaink — mondta — az egyetértés rendkivil figyelemreméltod
szintjére jutottak. A legmeglepébb az a komolysag volt talan,
amellyel a kongresszus a kotelezettségeit kezelte. Harom és fél
nap alatt a bizottsagok és a plenaris Ulés vitai 0sszesen kozel
60 orat tettek ki. Ez meggy6z6 tanubizonysagat adja elszant-
sagunknak a lehetséges fennallé kuilénbségeink athidalasara,
ezaltal pedig egy alap megtalalasara, amelyen egyttt munkal-
kodhatunk ko6zos célunk megvalositasaért, amiben mindnya-
jan odaadoéan hisztink.”

25 Valoszintileg a kongresszuson részt vevé néi egyesuletek egyikének a
képviseldje.

26Claire Saunier (1908-1998) csatlakozik a szakszervezeti (CGT) mozgalom-
hoz; neves francia ellenalld, részt vesz a Nemzeti Felszabadité Mozgalomban,
s ezen mozgalom ndéi tagozatanak a Femmes de la Libération Nationale-nak a
fétitkara; 1946-1948 kozott koztarsasagi tanacsos és a Koztarsasagi Tanacs
titkara; mindenekelétt a nemzeti oktatasi bizottsagban az oktatas tertiletén
tevékenykedik; de munkatiggyel, tarsadalombiztositassal, csaladpolitikaval
és a kozegészségutiggyel is foglalkozik.

2"Edwin Duncan Sandys (1908-1987) diplomata, konzervativ brit politikus,
Churchill veje. A haboru alatt miniszteri funkciot tolt be. 1947-ben Churchill-
lel egyttt létrehozza a brit Egyestlt Europa Mozgalmat. Szorgalmazza a ku-
16nb6z6 eurdpai egységmozgalmak egyesitését, s a londoni székhelyt Eurépai
Egységmozgalmakat Koordinalé Nemzetkozi Bizottsag végrehajté bizottsaga-
nak az elndkévé valasztjak. Fontos szerepe van a hagai Eurépa-kongresszus
megszervezésében, melyen a brit Egyestilt Eurépa Mozgalmat képviseli. 1948
és 1950 kozott az Europa Mozgalom elndke. 1950 és 1960 kozo6tt konzervativ
parti miniszter.
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,Eurdpa egyesitésének folyamata immar tulhaladt az elmé-
leti szakaszon. Fenyegeté események nyomasara szamos kor-
manyzat elfogadta az egyuttmukodés sztikségességét a gazda-
sagi és katonai szféraban, hogy igy nézhessenek szembe bizo-
nyos veszélyekkel. Gratulalunk nekik ahhoz, amit az utobbi
néhany honapban elértek. Am ne hagyjuk, hogy lelkesedéstink
eltilozza a megtett elérehaladast, sem azt, hogy alabecstlje a
tavolsagot, amelyet még be kell jarnunk. Hosszu ut vezet egy
nemzetkozi, hatékony erdkkel felruhazott eurépai hatosag fel-
allitasahoz, és végsé soron ez az igazi probaja dszinteségink-
nek és elszantsagunknak.”

»Azt is érdemes tekintetbe venniink, hogy amint az elvek
kinyilvanitasanak szakaszabol tovabbléplink azok gyakorlat-
ba ultetésének szakaszaba, a nehézségek nagymeértékben néni
fognak. Tudjuk, hogy Europa egyestilése mérhetetlen elényok-
hoéz juttatja minden f6ld minden népét. De nem tettethetjlk,
hogy ezt bizonyos nemzeti és rétegérdekekkel valé atmeneti
utkozések nélkul elérhetjuk. Attol tartok, élénk ellenallasra
kell szamitanunk azoktol, akiknek érdekeit csorbitjuk, és 6k
mindent megtesznek majd, hogy a hazafias érzelmek mozgo6si-
tasaval, azokkal visszaélve tartoztassak fel kormanyzataikat.
Ha a kormanyok ellen kivannak allni ezeknek a nyomasoknak,
maguk mogétt kell tudniuk a tajékozott és meggydzott kozvéle-
mény tamogatasat.”

»~A népi tamogatas, s6t népi tirelmetlenség ezen ellenerejé-
nek kialakitasa nélkulézhetetlen tényezé az eurdpai egysége-
sités folyamataban. Ez természetesen nem egy olyan feladat,
amelyre a kormanyok énmagukban vallalkozni tudnanak. Erre
csak flggetlen szervezetek képesek. Ha egészen mostanaig
hasznosak voltak az eurdpai egységért munkalkodo fliggetlen
szervezetek, Ggy szereplik minden korabbinal fontosabb az el-
kovetkezé szakaszban.”

»Mi, akiket az a megtiszteltetés ért, hogy a kezdeti fazisban
apro szerepet jatszhattunk, az elsék kozott ismerjik fel, hogy
tobbé nem helyénval6 ezt a nagy mozgalmat tovabbra is az ut-
torék szuk koérére korlatozni. Ha mozgalmunk fel akar néni ko-
telességeinek nagysagahoz, ugy a legszélesebb és legbiztosabb
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alapokon kell nyugodnia. A kampanyt iranyité nemzetkozi
szervezetnek minden orszagban a hatalmat gyakorlé szervek-
tél kell nyernie felhatalmazasat, amelyek képviselik mindazt,
ami fontos az orszag politikai, gazdasagi és kulturalis életében.
Ahol ilyen szervek mar léteznek, ott szélesitentink és erdsite-
nunk kell 6ket. Ahol még nem léteznek, ott létre kell hoznunk
Oket. Ez az a surgeté feladat, amelynek elvégzésére kérjuk min-
den delegaci6 tagjait, amikor visszatérnek hazajukba.”

»sEzek a nemzeti csoportosulasok, amelyek magukban fog-
jak foglalni a ktillonb6z6 1étezéd szervezetek képviseldit, ahogy
masokat is, akik jelenleg még nem tartoznak semmilyen szer-
vezethez, reményeink szerint egyet fognak érteni egy kibévitett
és megerésodott europai mozgalom nemzetkdzi tanacsanak
egyuttes megalakitasaban.”

»A kampdnyt minden szamunkra elérheté csatornan keresz-
til folytatnunk kell — parlamenti intézkedések, kézgytilések és
demonstrdcidk, fiatalok gytlései, technikai tanulmdanyok és kon-
ferencidk, és természetesen folyamatos kapcsolat a sajtéval és
a modern propaganda minden médiumdval. Emellett keresntink
kell az olyan szervezett testiiletek egytittmukédését, mint a po-
litikai pdartok, szakszervezetek, szakmai tarsasdagok, fiatal moz-
galmak és nék szervezetei.”

»Egyediili komoly ellenfeleink — zarta sorait Mr. Sandys — a
gyavasdg, amely a képzelberé hidnydbdl keletkezik, a szkepti-
cizmus, amely egy korldtolt nemzeti perspektivdabdl ered; a réteg-
érdekek obstrukcidja, amely a mindenki szamdra elérhetd na-
gyobb és fontosabb elénydk meg nem értésébdl fakad, és végtil
az dltalanos tehetetlenség, amely hosszu korokon dt mindig is f6
akaddalya volt barmiféle nemes tigynek. Ezeken feliilkerekedhe-
tiink, sagjdt hittink erejével és a forradalmi hévvel, amellyel kinyi-
latkoztatjuk ezt a hitet, feliil is fogunk kerekedni.”

De Madariaga?® professzor elmondta, hogy egy eurépai unié
épitése soran szem elétt kell tartani a mult leckéit. Nagy nem-

28 Salvador de Madariaga (1886-1978) spanyol mérnok és ir6. 1922 és 1928
kozott a Népszovetség leszerelési bizottsaganak a felel6se, majd a spanyol iro-
dalom professzora Oxfordban. A fiatal Spanyolorszag kovete Washingtonban
1931-ben és Parizsban 1932-1934 kozott, mely szamos kapcsolat kiépitésé-
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zetkozi épitmények emeltettek mar korabban, és &sszeomlot-
tak, nem azért, mert az alapok nem voltak szilardak, hanem
mert az épitmények hit nélkul alltak.

»Euréopanak meg kell sziiletnie, és Eurépa meg is fog sztilet-
ni abban a pillanatban, amikor a spanyolok azt mondjdk: »a mi
Chartres-unk«, az angolok, hogy »a mi Krakkoénks«, az olaszok,
hogy »a mi Koppenhdgdank« és a németek, hogy »a mi Brugge-
tink«. Ekkor Eurépa élni fog, mert ekkor a térténelmet vezérld
szellem kimondja a teremté szavakat: »Fiat Europac!™°

M. Bichet?*° elmondta, hogy a mindenki altal ahitott unié
csak akkor érheté el, ha némak a gyuldlet szavai, melyek
Eurépat uraljak. A keresztények, akiknek elsé alaptétele fele-
baratjuk szeretete, és akik tudjak, hogy a szeretet erésebb a
gyuldletnél, kotelességtiknek érezték részt venni a kongresszu-
son és munkalkodni egy eurédpai foderacion.

A kereszténydemokrata partok szinte minden eurdpai or-
szagban nagy részt vallaltak a kormanyzati felel6sségbdl, és
egyedul vagy a szocialistakkal szovetségben a szabadsag és
tarsadalmi igazsagossag szilard tamaszai lettek, amely nélktl
az europai unié nem volt lehetséges.

Europa régi gazdasagi és politikai rendszere halott volt.
A tulélés érdekében Eurépanak azonnal és hatarozottan a poli-
tikai és gazdasagi uniéhoz vezeté utra kellett 1épnie. Am a klasz-
szikus liberalis fogalmak nem voltak elegendéek. Eurépa nem
éptlhetett fel, ha nem forditott minden téren kell6 figyelmet a

re ad lehetéséget szamara. 1936-ban a spanyol polgarhaboru elél Angliaba
menektl, a Franco-rezsim heves ellenzéje. Eurdpa egyesitésének tamogatoja.
Meggy6z6dése, hogy az elit jelentés szerepet fog jatszani az eurdpai konstruk-
ci6 formalasaban. A hagai kongresszus kulturalis bizottsaganak az elnoke,
ahol Denis de Rougemont-nal miikodott egyttt. 1949-ben részt vesz a Collége
d’Europe létrehozasaban, és a vezetdségi tanacs elndke lesz. Az Eurépa
Mozgalom kereteiben részt vesz az Eurépai Kulturalis Kézpont létrehozasa-
ban.

29 Legyen Eurdpa! (latin)

30 Robert Bichet (1903-2000) francia politikus. A masodik vilaghaboru
alatt részt vesz az ellenallasi mozgalomban. A felszabadulast kovetéen De
Gaulle kinevezi az informaciés szolgalat élére, majd a Bidault-kormanyban
vallal szerepet. Tamogatja az eurépai unié létrehozasat. Az Uj Nemzetkozi
Csapat (Les Nouvelles Equipes Internationales) nevii kereszténydemokrata
formaci6 elnodke.
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nép vagyaira. Nem lehetett uniét elérni, vagy csak tokéletlentil
lehetett elérni, ha épitésébe a dolgozok nem kapcsolodtak be.

»Ezért—zarta M. Bichet — a Nouvelles Equipes Internationales
elégedettségét kivanom kifejezni, hogy a kongresszus hivatalo-
san régzitette szandékat a dolgozdk bevondasdara ebbe a feladat-
ba. Szabadjon kifejeznem azt a kivansdgot is, hogy a Koordindlé
Bizottsdg, amely tovdbb viszi munkdlkoddsunkat, hii kifejezése
legyen a kongresszuson részt vevd valamennyi alkotéelemnek,
és munkdja legyen épitd, hatékony és sebes.”

M. Ramadier® elmondta, hogy Eurdpat latta nemes vonasai-
val kibontakozni a kongresszusbél, hibaival, abszurditasaival
(amelyek csupan a nagysag atellenes oldalai voltak) és szér-
szalhasogatasaival egyutt, amelyben a modern szindikalistak3?
semmivel sem maradtak el Szokratész mogott.

ysEuropa e nagy keresztmetszete — mondta — olyannyira si-
kerrel jart az alapossag megvalositasaban, és pedans érveléssel
olyan tokéletes gondolati egyensulyt ért el, hogy ami elészor
latszolag elkertlte figyelmtinket, végul tisztan elétttink allt.”

,2Akarcsak Don Quijote, mindannyian hadakoztunk szél-
malmokkal a magunk idejében. Almodozok vagyunk, de az
észérveknek ebben a vilagaban almaink élettink céljaiva lesz-
nek. Felemelik sziviinket és lelktiinket, és végul lehetévé teszik
szamunkra olyan nagyszertl dolgok megvalésitasat, amelyeket
a puszta ész lehetetlennek itélt.”

3! Paul Ramadier (1888-1961) francia allamférfi, szocialista politikus.
Helyettes allamtitkar a Népfront kormanyban (1936), majd munkatigyi minisz-
ter (1938-1940). Képviseléként visszautasitotta Pétain teljhatalmat. Ellenallo
a masodik vilaghaboruban. A IV. Koztarsasag alatt folytatja a politikai kar-
rierjét és részt vesz az alkotmany megalkotasaban. Az 1947 juniusaban lét-
rehozott Egyestilt Eurépa Francia Tanacsanak az elndke. 1948-ban a hagai
Eurépa-kongresszus politikai bizottsaganak az elndke, majd ezt kdvetéen az
Eurépa Tanacs megalakulasat elékészité bizottsag elndke. Unionista politi-
kus, a kormanykoziség hive. De Gaulle-hoz csatlakozik 1958-ban.

321941-ben 6sszeomlott a francia CGT (szakszervezeti mozgalom), és titkos
foldalatti szervezetté valt. 1944-ben helyreallitottak a szakszervezeti szabad-
sagot. 1947-ben a CGT-tél kulénvalt a kommunista part uralmat ellenzé re-
formista iranyzat, és létrehozta CGT-FO-t, melynek szokasos névhasznalata
Force Ouvriére (FO).
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»Ha Theokritosz vagy Moliere lennék, irnék néhdany révid,
szérakoztaté karcolatot errél a kongresszusrél egy mas megvui-
lagitasban. Mindegyiknek lenne egy tanulsdaga, és a tanulsdg
ilyesmi lenne: érék Eurépa, most, hogy alakot 6ltéttél és izmaid
nének, oly sok megvalésitandoé dalmod van, oly sok nagysdgod,
hogy megmutasd a vilagnak, amivel holnap tuj korszakot tudsz
nyitni a vilag szamadra.”

Az elnék ekkor felszélitotta M. de Rougemont-t az Uzenet
az eurbépaiakhoz cimu kialtvany®® felolvasasara, amelyet alabb
kozlunk.

A kongresszus zarobeszédében az elnok kifejezte a delegatu-
sok koszonetét Ofelségének Wilhelmina kiralynének, a holland
kormanynak és minden hollandnak vendégszeretettikért. Majd
koszonetet mondott a szervezébizottsagnak, kuléndésen Mr.
Duncan Sandysnek, Dr. Retingernek®® és Kerstens szenator-
nak, akiknek faradhatatlan eréfeszitései nélktil a kongresszus
nem johetett volna létre.

slalan azt gondoljak — folytatta —, hogy most gratulalni fogok
minden delegatusnak, és elégedettségemet fejezem ki a kong-
resszus sikere miatt. Am nem a mi feladatunk megmondani,
hogy teljesitetttik-e kotelességtinket. Masok fogjak megmonda-
ni, hogy sikerrel jartunk-e feladatunkban. De azt el kell mon-
danom, hogy tugy érzem, Europa kongresszusa méltova valt a
nevére.”

,Onok sulyos felelédsséget vettek vallukra azzal, hogy Hagaba
jottek, és ugy dolgoztak, ahogyan azt tették; ktilonosképpen az
egyesult Eurépaért folytatott kampany sikerességének felelds-
ségét.”

,Ondék most Eurépa-szerte otthonaikba térnek. Az Ondk fel-
adata, hogy magukkal vigyék az imént felolvasott tizenetet, és
hogy terjesszék a nemes eszméket, amelyeket kifejez. Szerte
Eurépdban a hatalmi szervek erre az tizenetre varnak. Udvézélni

33 Az Uzenet az eurépaiakhoz kialtvany szévegét Rougemont irta.

3% Joseph Retinger (1888-1960) lengyel politikai tanacsadé. A haboru
utan a kommunista part szamutizte Lengyelorszaghol. Eurépa egyesulésének
a tamogatdja, az Eurépa Mozgalom és az Eurépa Tanacs egyik alapitdja. Az
Eurodpai Szovetség a Gazdasagi Egyuttmtkodésre tarsalapitoja.
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fogjdk, és sajat vagyaikat latjak majd benne. Am végsé célunk
nem fog megvalésulni, ha ezrek, millick nem tamogatjdk Ondket
feladatuk elvégzésében.”

,2Hosszu id6é ota elészor végre alakot Oltenek reményeink,
ahogy a kodbdl kibontakoznak. Ezek egy olyan vilag reményei,
amelyben az emberek végre jol taplaltak, megfeleléen 6ltdzottek
lesznek, tisztességes fedél kerul a fejuk f6lé, és megszabadul-
nak a félelemtdl, a hianytol és a kévetkezé nap miatti aggodal-
maktol. Ebben a vilagban Gtmutatoként és uttéréként az egye-
sult Europa Ujra hagyomanyos szerepét fogja jatszani, és Gjra
azza a nagyszeru kulturalis és békés erévé valhat, amelyre az
egész emberiség legmagasabb elvarasait helyezheti.”

,Ezennel lezarom a kongresszust, és megkérem Onoket,
hogy alljanak fel, és szenteljek magukat az egyestlt Eurépa
ugyének.”

M. van Zeeland beszédét hosszan tarto taps fogadta, és ezzel
a kongresszus majus 10-én, hétfén 19:50-kor véget ért.

* k% %

UZENET AZ EUROPAIAKHOZ

Eurépat fenyegetik, Eurépa megosztott, és a leghatalmasabb
veszély éppen megosztottsagabol fakad.

Széthasadt Europank elszegényedve, aruinak mozgasat gat-
16, de védelmet tobbé nem nyujté akadalyokkal terhelten a vesz-
tébe menetel. Egyedtl egyik orszagunk sem remélheti komo-
lyan faggetlenségének megvédését. Szabad beleegyezésen ala-
pul6 unio6 nélkul jelen anarchiank holnap erészakosan egyesit
majd minket, akar egy idegen birodalom kézbeavatkozasaval,
akar egy politikai part bitorlasan keresztul.

Eljott az ora a veszélyhez mérhet6 1éptéktr cselekvésre.

A sorsunkban osztozé tengerentuli népekkel egytitt holnap
megépithetjik korunk legnagyobb politikai épitményét, és leg-
nagyobb gazdasagi egységét. A vilagtérténelem soha nem latta
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még szabad emberek hatalmasabb gytlekezetét. A haborut, a
félelmet és nyomorusagot soha nem tartotta még sakkban félel-
metesebb ellenség.

Europa kuldetése e nagy veszély és e nagy remény kozott
vilagos: a sokféleség iranti hajlamuknak és a modern koézos-
ségi élet feltételeinek megfeleléen egyesitenie kell népeit, igy
nyitva utat a szervezett szabadsagnak, amelyet a vilag keres.
Feléleszteni talalékony erejét az egyén feladatainak és jogainak
nagyobb védelmére és tiszteletére, amelynek minden hibaja el-
lenére Europa a legnagyobb élharcosa.

Az emberi méltésag Europa legkivalébb eredménye, a sza-
badsag az igazi eréssége. Kizdelmeinkben mindketté kockan
forog. Most szliikség van kontinenslink egyesitésére, nemcsak
azon szabadsagok megvédésére, amelyeket elnyertiink mar, ha-
nem hogy azok jotéteményeit kiterjessziik az egész emberiségre.

Ettél az uniotol fligg Eurdpa sorsa és a vilag békéje.

Vegyluk hat mindannyian tudomasul, hogy mi, eurépaiak,
Eur6épa minden népe akaratanak kifejezésére 6sszegyulve, Gin-
nepélyesen kinyilatkozzuk kozos céljainkat a kovetkezé 6t cik-
kelyben, amelyek 6sszefoglaljak a kongresszus altal elfogadott
hatarozatokat:

Fogadalom

(1) Egy egyesuilt Europat akarunk, amelynek teljes tertiletén
visszaallitjuk a személyek, eszmék és javak szabad mozgasat;

(2) Egy nyilatkozatot akarunk az emberi jogokrol, amely ga-
rantalja a gondolat, gytlekezés és szblas szabadsagat, valamint
politikai ellenzék alkotasanak jogat;

(3) Egy torvényszéket akarunk, az e nyilatkozat betartatasa-
hoz megfelel6 hatalommal felruhazva;

(4) Egy eurodpai gyulést akarunk, ahol minden nemzetiink
valodi eréi képviselve vannak;

(5) Es fogadalmat tesziink, hogy otthonainkban és a nyilva-
nossagban, politikai és vallasi életinkben, szakmai és szak-
szervezeti koreinkben teljes tamogatasunkat biztositjuk min-
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den, e magasztos célért dolgoz6 ember és kormany szamara,
amely cél a béke utols6 esélyét és egy nagyszeru jovo egyetlen

esélyét kinalja ennek a generacionak és a ra kovetkezéknek.

Konok Péter forditdasa



DENIS DE ROUGEMONT

A hagai kongresszus, avagy Europa
hangja*

A legfeltil hatalmas tetézetet tartd faragott széles gerendakbal,
ékvonalakbdl és keresztgerendakbol allo épitészet latvanyara
egy pillanatig azon tindédtem, hogy a pajtasaimmal tizenkét
évesen egyik gerendarol a masikra szokelltiink anélkil, hogy
lenéztink volna az alattunk tatong6é mélységbe... Gyorsan el-
szédulok. Lefelé forditom a tekintetemet a csupasz fehér falak
mentén a cimerek soraig, melyeken harmasaval fekvé orosz-
lanok lathatok. Lejjebb fliggd karpitok. A fejem felett egy szé-
les, négyszogletes, voros és arany selyemmel bevont baldachin.
Egy sulyos biborszinti barsonyfliggony reddéinek tamasztom

* Denis de RoucEmonT: Le Congrés de la Haye ou la voix de I’Europe. In:
Denis de RouGgEMonT: L’Europe en jeu. Trois discours suivis de Documents de la
Haye. Editions de la Baconniére, Neuchatel, 1948. © Editions de la Baconniére,
Boundry (Suisse) 125-141.

Denis de Rougemont (1906-1985) svajci ird, filoz6fus, egyetemi professzor.
A perszonalista filoz6fia képviseléje, miként Robert Aron és Alexandre Marc,
melyet Gabriel Marcel és Emmanuel Mounier fejlesztettek ki. Védelmezte a
személyi szabadsagot a totalitarius rendszerekkel szemben, elutasitotta a na-
cionalizmust és maréan kritizalta a nacizmust. A haborti meggyézte arrol,
hogy egyedul egy vilagféderacio képes kivezetni a nemzeteket (allamokat) a
tarsadalomszervezés zsakutcajabol. Az eurépai foderacio létrehozasat a vi-
lagfoderaciohoz vezetd elsé lépésnek tekintette. Aktivan részt vett az Eurdpai
Foderalista Uni6 létrehozasaban. A hagai kongresszus kulturalis bizottsaga-
nak az egyik jelentéstevéje volt, s 6 irta és olvasta fel az Uzenet az Eurépaiakhoz
cimt deklaraciot a kongresszus végén. Rougemont szervezte 1949-ben az elsé
europai kulturalis konferenciat, majd a kévetkezé évben részt vett az Eurépai
Kulturalis Centrum létrehozasaban Genfben, melynek 6 lett az els6 igazgato-
ja. 1954-ben Schumannal és Brugmansszal 1étrehozta az Eurépai Kulturalis
Alapitvanyt.
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a fejemet. Kik ezek az emberek koérulottem, akiknek az arcat
kivilagitja a vetitélampak fénycsovaja? A karszékek hattamlai
mogul elébukkand elbtivold hatak és tarkok két sora mogott
ulok. A széles voros tarké Ramadier, a higgadt széke tarké van
Zeeland, s a tarkonélktiliség amott Paul Reynaud.? Fekete, le-
simitott haja fej hajol oda egy néi kalaphoz — igen, ez Juliana
hercegnd.® A fehér, duzzadt tarké fekete frakk felett Winston
Churchill. Télem jobbra és balra néhany barat arca, fiatal volt
holland szocialista miniszter, fiatal volt angol konzervativ mi-
niszter, Coudenhove mandulaszeme, Lord Layton* voltaire-i
mosolya, egy férfi feketében hosszu nyaklancot hord keresztben
a mellén... Hol vagyok? Melyik korban? Almodom? Mi térténik?
Valaki egy mikrofon el6tt beszél, s a terembél hallom a han-
got: ,The task before us, at this congress, is not only to raise
the voice of Europe as a united home... We must here and now
resolve that a European Assembly shall be constituted...”®

2Paul Reynaud (1878-1966) francia jogasz és politikus. A III. Kéztarsasag
alatt tobbszor tolt be miniszteri posztot, tobbek koézoétt Daladier kormanya-
ban pénzigyminiszter 1938-ban. 1940. marcius—junius ko6z6tt minisz-
terelnok, megtagadja a németekkel a fegyverszlinet alairasat, és lemond.
Pétain marsall valtja fel. Menekulési kisérlete Franciaorszagbol sikertelen,
a Pétain-adminisztracio letartoztatja. 1942 és 1945 kozott fogsagban van
Németorszagban, majd Ausztriaban. A haboru és beborténzés utan 1946-to6l
1962-ig a francia nemzetgyUlés tagja, 1948-ban nemzetgazdasagi és pénz-
ugyminiszter, 1953-1954-ben a minisztertanacs elnoke, 1952-tél az Eurépai
Szén- és Acélkozosség kozgyulésének a tagja. Tamogatja az Eurdpai Egyestilt
Allamok létrehozasat. Részt vesz az V. Kéztarsasag alkotmanyanak a megfo-
galmazasaban. 1962-ben lemond a De Gaulle-lal val6é nézeteltérése miatt.

3 Juliana hercegné (Juliana Louise Emma Marie Wilhelmina, Hollandia
hercegnéje, Oranje-Nassau hercegné, Mecklenburg hercegndje) Hollandia ki-
ralynéje 1948. szeptember 4-t61 1980. aprilis 30-ig. Miel6tt édesanyjatol atvet-
te a tront, régens-hercegnd volt.

*Walter Thomas Layton (1884-1966) brit kézgazdasz, liberalis parti poli-
tikus, Ujsagtulajdonos és szerkesztd. 1922-t6l 1938-ig az Economist szerkesz-
téje, majd 1944-1963 kozo6tt az Economist Newspaper Ltd. elndke. Egyuttal
1930 és 1940 kozott a News Chronicle Gjsag fészerkesztdje, melyet a habora
utan is folytat 1960-ig a lap megszuntéig. A haboru utan az Eurépa Tanacs
parlamenti kozgytlésének az alelndke.

5,Az elétttink allo feladat ezen a kongresszuson nemcsak az, hogy felemel-
juk Euréopa mint egy egyesult haza hangjat... Itt és most hataroznunk kell,
hogy létrehozunk egy Eurdpai gyulést” (A ford.).
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Igen, ez egy alom, mely valéra valt. S nekem husz éve az al-
mom.

A tagas Lovagteremben, mely egy nagyon régi Parlament
gyulésterme, el6ttiink és korulottiink is ezer ember, ezer eur6-
pai. Felismerek néhany arcot a tomegben, Anthony Eden® ba-
juszat, Daladier” homoru abrazatat, az Alice Csodaorszdagban
bolond kalaposanak az arcat (ez csak Bertrand Russel lehet),
Prieto® fényes koponyajat, William Rappard® ész furtjeit, a vér-
beli angolt: Charles Morgant,!® egy érseket, aki a Vatikant kép-
viseli, egy Lord Bishop!!-ot, aki Canterburyt képviseli, angol
szocialista képviseléket, egy életvidam olasz anarchistat, keret
nélkuli szemuiveget viseld német minisztereket... De miért tort
ki ez a hatalmas taps? ,Eurépa, mondta valaki a mikrofonba
az imént, a nonkonformistak civilizacioja!” Ranézek a szdévegre,
amit kaptam. ,Eurépa az énmagaval szlintelentl ktizdé em-
berek hazaja, az a hely, ahol a bizonyossagot csak a szlintelen
felfedezése aran fogadjak el igazsagként. Mas kontinensek a ha-
tékonysagukkal buszkélkednek, de az europai szellemi légkor-
ben lesz az élet veszélyes, kalandos, csodalatos és tragikus — s
ezaltal élni érdemes.” Brugmans baratom, holland munkaspar-
ti beszél igy tizenkét volt miniszterelndk, hatvan miniszter és
volt miniszter, kétszaz eurdpai parlamenti képviseld, valamint
huszono6t orszaghol érkezett hatszaz masik kuldétt elétt... Tény
és valo, a kongresszusunk kétszeresen is nonkonformista, gon-

¢ Anthony Eden (1897-1977) konzervativ parti brit politikus; kultigymi-
niszter harom kormanyban is (1935-1938, 1940-1945, 1951-1955), 1955 és
1957 kozott Nagy-Britannia miniszterelnoke.

"Eduard Daladier (1884-1970) francia politikus, Franciaorszag miniszter-
elndke 1933-ban, majd rovid ideig 1934-ben, s ezt kovetéen a masodik vilag-
haboru kezdetekor, 1939-1940-ben.

8Indalecio Prieto Tuero (1883-1962) spanyol politikus, miniszter, a Spanyol
Szocialista Munkaspart elnoke 1935 és 1948 kozott.

9 William Emmanuel Rappard (1883-1958) kozgazdasz, jogasz, profesz-
szor a Genfi Egyetemen; befolyasos diplomata a két vilaghaboru kozott; a
Népszovetség Gyamsagi Tanacsaban tevékenykedik, az ENSZ Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezetében és az ENSZ-ben Svajcot képviseli.

19Charles Morgan (1894-1958) brit ir6, vonzodott a francia kulturahoz.

1Az anglikan egyhaz puspokeinek tradicionalis megszolitasa.
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dolom magamban, hiszen egy k6z0s alkotasért képes volt 6sz-
szehozni a konformistakat és a nonkonformistakat...

Az imént vonultunk at a termen, a menetet Churchill és neje
vezette. Virag volt mindentitt, a palotaudvaron harsona szolt. —
Akar egy esktivé! — stigta a szomszédom.

Ki 1ép frigyre kivel? Talan Churchill a Labourrel?!? Vagy
az idds allamférfiak az antifasiszta Ellenallas idején felnétt
nemzedékekkel? Vagy a tegnap gy6zéi a tegnap legy6zotteivel?
(Vannak kozotttink német, osztrak és olasz delegaciok is.) Vagy
a Nyugat a Kelettel? Nem: a jelen 1évé mintegy harminc roman,
lengyel, cseh, magyar és jugoszlav sajnos még csupan ,megfi-
gyels”.

Varjunk: még csak most veszi kezdetét a kongresszus.
Egyedul a torténelem fogja megfejteni e példatlan szertartas
valodi értelmeét.

*

A francia-svajci falum' békéjében irok most. (A hatar innen
ezerkétszaz meéter. Minden atkelés alkalmaval felGjitom ma-
gamban a kongresszus végs6 kotelezettségvallalasat: ,Egy
egyesult Eurépat akarunk, amelynek egész tertiletén biztositott
az emberek, az eszmék és a javak szabad aramlasa.”) Tébb szaz
cikket futottam at Hagarél az utébbi két hétben. E gyUljtemény
apropdjan atolvastam a beszédeimet. Probalom 6sszevetni eze-
ket, és ideiglenes kovetkeztetést felvazolni, miel6tt elutazom.

A kongresszus folyaman toérténtek koéztl mindennél jobban
meglepett a lelkes tapsvihar, mely Brugmans eurépai ,nonkon-
formizmusra” vonatkoz6 mondatat!* tidvozolte. (A sajtoban ke-
vés utalas van ra.) Es ez nem a véletlen muve volt, hiszen ami-
kor ugyanezen a megnyit6 tilésen Paul Ramadier sziikségesnek
tartotta azt mondani: ,Nem azért vagyunk itt, hogy féderalista

12Labour Party — a brit Munkaspart

13 Saint-Aubin svajci falu Fribourg kantonban, a Rougemont csalad innen
szarmazik.

14 Utalas Brugmansnak a hagai kongresszus majus 7-i a nyité plenaris

ulésén elmondott nagy beszédére, amelyben az eurépai civilizaciot nonkonfor-
mista civilizaciénak nevezte.
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forradalmat csinaljunk”, fagyos csend volt a valasz. Ezutan ke-
vésbé lepdédttink meg azon, hogy a gyulés egyhangulag fogadta
el a foderalista téziseket, jollehet, egyenként véve a ktildotteket,
a tobbségltik bizonyara elismerte volna, hogy tékéletesen idegen
szamara az eredeti doktrina. E zaroszavazasok nem magya-
razhatok kollektiv attéréssel. Tantuskodnak a résztvevok félig
ontudatlan, félig atgondolt szandékarol, hogy csatlakozzanak
az egyedul koherens és tamado bazist ado allasponthoz: a féde-
ralista allasponthoz, amely Euréopa jelen allapotaban térténete-
sen ,nonkonformista”.

Persze létezik — és ismerni vélem — a foderalizmusnak egy
ortodox doktrinaja. A védelmezdi olykor aggédnak amiatt, hogy
az altaluk levont gyakorlati kévetkeztetéseket magukéva teszik
olyan politikusok is, akik még nemzetekben, racionalis egyesti-
lésben vagy csak a ,,Két Nagy”!® egyike elleni védekezésben gon-
dolkodnak. Egy hith1 keresztény is igen kényelmetlentil érezné
magat, ha a temploma egyszerre megtelne hitetlenek tomegével,
akik vele mondjak fel ugyanazt a széveget: elgondolkozna azon,
milyen félelem hajtja 6ket, milyen hatalmas kozveszedelmet tet-
tek koézhirré... De 6vakodjunk a kategoriak 6sszemosasatol. Ha
a foderalizmus politika kivan lenni, és nem szekta vagy teologia
(habar tobbek gondolkodasat szovi at erds vallasi kotédés), ak-
kor olyanokkal is kénytelen egyttt dolgozni, akik az 6vétél elté-
ré okok miatt csatlakoztak hozza. A politika terén az igazi siker
titka majdnem mindig a nehéz kompromisszum. Egy doktrina
—legyen bar a jo vagy a legjobb — félényes gy6zelme vagy rovid
életl1, vagy megagyaz egy totalitarius jovonek.

Mi lesz Haga jovoje? Milyen konkrét eredményeket érttink
el? En kettét latok, mely jelentéségében feltilmulja az elfogadott
hatarozatokat.

Az Eurépa-kongresszus célja volt, hogy sokkot valtson ki és
felrazza a kozvéleményt. Ezt nagy részben, s6t az érdemének
megfeleléen teljes mértékben bevaltotta. Eurédpa lelkiismereté-
nek felébresztése volt az egyetlen eszkdze a cselekvésre. Mar
amennyire sikertlt neki, 1étrehozta az europai uniot az ENSZ-

15 A Szovjetuni6 és az Egyestilt Allamok.
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bél hianyzoé alapokra épitve: ezek a tarsadalmi csoportok tuda-
tos akarata és az egyének lelkesedése. Marpedig ez a lényeg, ha
demokracia van, mert minden mas mar ebbdl kévetkezik.

Az Eurépa-kongresszus lehetévé tette a valodi nehézségek
alapos feltarasat, ami az egyeduli eszk6z az europai féderacio
megvédésére a szkeptikusok, a reakciésok, a baloldal vagy a
nagytéke fanatikusai, a becstelen nacionalistak vagy az utopis-
ta merengdk szokasos ellenvetéseivel szemben. Jelentdés ered-
mény magaban az a tény, hogy a szenvedélyes vitakat egyhan-
gl egyezség zarta le — a szakadas helyett, amely haromszor
kisértett.!® Lehetséges, hogy a legkeményebb csatat az eurdpai
egységért megnyerttik Hagaban, még ha a leglatvanyosabb ko-
vetkeztetéseket késébb, masutt is kell majd levonnunk beldle.

*

A teljes kontinentalis sajté ,foderalista” kongresszusként emle-
gette az Europa-kongresszust. A féderalista csoportok valdja-
ban kisebbséget alkottak. Az ,unionista” iranyzat volt tulsuly-
ban az 6t képviseld allamférfiak szama és befolyasa tekinteté-
ben is. Magaénak tudhatta a vezényl6 allasok tobbségét is. Mit
kivant? Nehéz vilagos valaszt adni Ugy, hogy ne koévesstink el
arulast ellene. ,Eurépa orszagainak erésebb egységét” kivanta,
a kongresszusi résztvevéknek altala kiuildétt meghivé szerint.
A kifejezés hatarozatlan és kevéssé meggy6z6. Milyen termé-
szetll egységet? Es minél erésebbet? Ez tul bébeszédu vagy tul
szikszava meghatarozas. Nem szolgal munka vagy egyezség
alapjaul. Ugyan ki merné ellenezni altalaban véve a kicsivel
tobb egységet? Ezzel szemben a federalistak olyan hatarozott

6 Heves vita bontakozott ki Jean Mathé, francia szocialista kuildott felszo-
lalasa kapcsan, aki azt kifogasolta, hogy megvaltoztattak a hatarozat beveze-
téjének szovegét, és a munkasok és a szakszervezetek nincsenek benne a szo-
vegben, mintha nem lennének kompetensek Eurédpa épitésében. Tiltakozasul a
szakszervezeti képvisel6k vele egytitt elhagytak a termet. Véguil Mathé elérte a
céljat, s a hatarozat szévegébe bekertlt, hogy a munkasok és az 6ket képviseld
szervezetek szorosan kell hogy kapcsolédjanak az egyestlt Europa gazdasagi
fejlédéséhez. A munkasok kifejezést széles értelemben hasznaltak: gyari mun-
kas, farmer és egyetemi dolgozok.
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intézkedéseket, elsésorban intézményeket koveteltek, amelyek
elérelathatéoan meghaladjak az abszolut nemzeti szuverenitast,
am még nem érik el a megosztottsaggal azonosan veszélyes to-
talis ,egységet”. Ezért a kongresszus el6tt szamitani lehetett
arra, hogy Hagaban az ,unionistak” inkoherenciaja csak a fék
szerepét fogja jatszani a koherens és célkittizéseiben szilard f6-
deralizmussal szemben. Ez is tortént. Egyhangulag fogadtak el
a foderalista iranyzat altal védelmezett tézisek tobbségét — ame-
lyeket mar a montreux-i kongresszus!’” beszamoldja is tartal-
mazott. Ami az unionista iranyzat tevékenységét illeti, féként
a szlUkséges ovatossagra és a varhato akadalyokra valé szlin-
telen emlékeztetésben merult ki. Sikerult elstillyesztenie a tul
hatarozott fogalmakat — mint a féderaci6é — olyan altalanos fo-
gadalmakba, melyek semmire sem koételeznek, de legalabb még
szabadon hagyjak az utat. A hezitalasok, zavarkeltések és a
foldalatti manéverek leple alatt a kongresszus apranként csat-
lakozott valamihez, aminek a nevét és a besorolasat konokul
elutasitotta, de ami attél még a féoderalista program. Hagaban
elvileg elfogadtak a Montreux altal javasolt fontos intézménye-
ket. Ezek: a legfelsébb birésdg, melynek feladata a személyi jo-
gok alapokmdnydnak szentesitése; a nemzetek autonom élet-
erdit s nem csak a parlamentjeit képviselé eurdpai gytilés; egy
koézbs gazdasdgi szervezet; egy eurdpai kulturdlis kézpont.'® Es
a hagai hatarozatok majdnem szé szerint idézik a montreux-i
kongresszuson lefektetett legtobb alapelvet, tigymint: a nemze-
ti szuverenitds egy részének dtruhdzdsa a kozods szervezetekre
(mely a legfontosabb elv), a foderalis Eurépa beillesztése egy
vilagféderacioba, sturgds ,kialakitasa a perszonalista térekveé-

7 Az Eurdpai Foderalista Uni6 1947. augusztus 27-31. kozo6tt Montreux-
ben tartotta elsé kongresszusat, amelyen az allami szuverenitas csékkentését
célzo foderalista eszméket vitattak meg 16 orszag képvisel6i. A kongresszus
megerdsitette a regionalis féoderalizmus alapelveit, egy eurdpai foderalis kor-
many létrehozasara hivott fel, stirgette tovabba az Eurépat tamogaté aktiv
erék kongresszusanak az 6sszehivasat.

8 Ellenben a gytlés nem fogadta el az unionistaknak a Politikai Tanacs
tervezetére tett javaslatat.
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sek és az Uj gazdasagi szlikségletek szintézisének”,'” s végul a
szakszervezetek bevonasa a gazdasag fejlesztésébe.

*

A federalistak sikere Hagaban nem az egyik partnak a masik
felett aratott sikere. Az unionizmus ugyanis nem doktrina, ha-
nem inkabb a gondolkodas hatékony, foderalizmus felé tarto
evolucigjanak természetes szakasza. A kuldottek kozul nagyon
kevesen vallottak magukat a téziseink ellenfelének. Néhanyan
tulajdonképpen csak a helyi kozosségekbdl és a vallalatokbél
kiindul6 ,integral féderalizmustol” tartottak, aminek a javasla-
ta fel sem mertilhetett Hagaban. Igy a kontinensrél jévé kiildot-
tek koérében csak a kevesebb és a tébb, az 6vatossag és az Gjito
dinamizmus, egyfajta szivos szkepticizmus és a kozvélemény,
illetéleg a kormanyok ,felrazasanak” szandéka feszult egymas-
nak. Semmi kétség, a sikeres befejezés iranti nyilvanval6 vagy,
amelyet a tét stlyossaganak altalanos felismerése szult, sokkal
messzebb is vezetett volna a kongresszuson — ha nem lettek
volna a britek.

Haga el6tt sokan gondoltak azt, hogy a f6 Osszecsapas a
Labour és a konzervativok k6zott fog lejatszodni. Csakhogy fél-
reismerték az angolokat.

A kongresszust megosztdé egyetlen sulyos konfliktus az
unionistak és a federalistak kozotti gyakori verbalis 6sszetd-
zések hatterében zajlott, néman, a k6z6s frontba tomoértlé szi-
getlakok és a kezdeményezéseiket (taktikusan) szétszoro konti-
nenslakok kozott.

A szembenallas 6sszefoglalhato egyetlen szévaltasban, me-
lyet a politikai bizottsagban foly6 vita soran jegyeztem fel:

The Rt. Hon.?° Harold Macmillan:?’ Emlékezzen az Onok fran-
cia szoOlasara: Siess lassan.

1YEz a mondat a kongresszus gazdasagi hatarozataban szerepel.

29 Az angol parlamenti képvisel6ket a The Right Honourable (magyarul ko-
rulbeltil: nagyméltésagu — sz6 szerint: mélyen tisztelt) jelzével szolitjak meg.

21 Harold Macmillan (1894-1986) brit konzervativ parti politikus, 1951

és 1957 kozott tobb kormanyban miniszter, majd 1957-t6l 1963-ig Nagy-
Britannia miniszterelnoke.
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Monsieur Paul Reynaud: A fuldokol6é szamara érdekes jel-
mondat!

Mindkét nézépont mellett a végtelenségig lehetne érvelni az
altalanos elmélet szintjén. Még a gyakorlatban sem mondanak
feltétlen ellent egymasnak. De az eurépai uni6é konkrét eseté-
ben a britek allaspontja kétértelmui. Es ez a kétértelmtiség vég-
zetes lehet abban a vészhelyzetben, melyben Eurépa van ma.

De a helyzet az, hogy a szigetlakok tdobbsége nem vesz tu-
domast a vészhelyzetrdl. (Hagaban az angol ktildéttek Gjbél el-
mondtak: ha megszavazzuk ezt vagy azt, amit helyesnek tar-
tunk, nem fognak benntinket tamogatni at home,?’ nalunk nem
igy latjak a dolgokat...) Ennek a népnek a legnagyobb politikai
erénye mindig is a lasstsag, az elvi megoldasokkal szembeni
gyanakvas s a hatarozatlan megfogalmazasokba és allasfogla-
lasokba vetett bizalom volt, mely kedvez a gyakorlatias kiegye-
zéseknek. De nem biztos, hogy ez a modszer ugyanugy érveé-
nyes eurodpai szinten. Es be kell vallani, hogy ezen a szinten a
szigetlakok eléggé ujoncok. A tradicionalis politikajuk annak
megakaddlyozdasa volt, hogy Europa egy fenyegeté nemzet ol-
talma alatt egyestiljon. Ez az elv helyes volt, de a beléle megdr-
z6tt reflextik nem hat a teremtd cselekvés iranyaban, amelyet a
kongresszusnak el kellett inditania. Eurépa megalakulasahoz
arra van szikség, hogy az angolok hajlandék legyenek euro-
pai keretben gondolkodni, nem a kontinenssel szemben és a La
Manche-on keresztil, ami a 20. szazadi valésagban jelentékte-
len foldrajzi részlet.

A hagai kongresszus masnapjan mindenhol hallottam bi-
zonygatni:

— Ami bennuinket, kontinenslakokat illet, szamunkra a
tét Eurdpa. Az angolok szamara viszont a birodalom az elsé,
s Eurdpa egyesillése megmentheti a birodalmat, feltéve, hogy
nem tul ilyen vagy tal olyan, nem tal hatarozott, nem tal kon-
tinentalis...

22otthon (A ford.)
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Sok brit baratomnak fog ez a leiras keménynek vagy még
igazsagtalannak is tinni. Nem tehetek réla: a kontinentalis
sajto véleményét foglalja 6ssze a hagai kongresszus masnap-
jan. Ha az angolok meguitkoznek rajta, az 6 feladatuk kijavitani.

Ah! Angol urak! Csodalom a langelméteket: soha nem su-
titek el a fegyvert elsének.?® De Hagaban épp ezt vartak el a
népek mindnyajunktol.

*

Az imént emlitettem Paul Reynaud-t. Ismert, hogy egy ma di-
vatos szoval ,szenzacidt” keltett a kongresszuson azzal a ja-
vaslataval, hogy hat hénapon belil valasszunk meg egyetemes
valasztojog utjan, egy képviseld egymillié lakos aranyaban, egy
europai alkotmanyoz6 gytlést. Az inditvany kilenc szavazatot
kapott.

Sok megjegyzés kivankozik ide errél a kudarcrol.

A Reynaud-terv ellen szavazok kozott egyeseknek jo oka volt
ra, masok az ész helyét betolté félelemre hallgattak, s végul
egyeseket kifejezetten rossz okok vezettek.

Rossz okok: ,Ez utopia vagy demagogia. Mindenesetre nincs
meég itt az ideje. A széles tomegek még nem allnak készen ra.”
Pedig semmi sem slirgésebb egy eurépai parlamentnél. Es a
széles tdomegek csak az eurdpai valasztasok napjan fognak fel-
kelni Eurépaért. S a tomegekre valo hivatkozas nem demagog,
ha a cél a megmentésuk, és nem a raszedésik. Ami pedig az
utépiaval kapcsolatos érvet illeti, nem érdemes szo6t vesztegetni
ra. Mi célbdl jottek Hagaba azok, akik ezzel érveltek?

Az ész helyét betolté félelmek: ,Ha a terv megvalosul, a
sérthetetlen nemzetallami szuverenitasnak végleg befellegzik.
Elfogadjuk a korlatozasat, de nem ilyen fokon... Fejest ugrunk
az ismeretlenbe, egy kockazatos vallalkozasba... A népek nem
fognak tamogatni benntinket... A kormanyok nyugtatnak, ez a
tervezet pedig megrazkodtatas lesz szamukra... Végul, hogyan

23 Churchillt kivéve.
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vilagositsuk fel a kozvéleményt (azaz készitstik elé a valaszta-
sokat) a javasolt révid idében?

Jo okok: ,Ez a tisztan mennyiségi tervezet hatranyosan érin-
ti a kis nemzeteket; nem veszi figyelembe a bizonyos orszagok
alkotmanyaban rejlé akadalyokat; s végul a féderacié helyett
egy centralizalt Eurépat hozna létre.”

Es igy jutott a kozds elutasitas felett egyetértésre minden
iranyzat. En az ellenszavazatok szerény gyézelmét kivantam,
nem ezt a fejvesztett menektlést az 6vatosabb megoldas felé, {6-
leg a foderalista barataim részérél. Hiszen vilagosan ilyenfajta
felhivast vartak Hagatol, legalabbis a kontinensen. A Reynaud-
terv nem volt hibatlan. De egy jobb tervvel kellett volna felcse-
rélni, s nem eltavolitani, mint valami illetlenséget.

Amig a britek az elgondolassal szalltak szembe, a kongresz-
szus tobbi résztvevdje a hatarozott tervvel. A britek ugyanis
egyaltalaban nem szeretik ,felrazni” a kormanyokat. Még joval a
kongresszus el6tt, a harom bizottsagban, ragaszkodtak ahhoz,
hogy ,adozzunk tisztelettel” az Otéknek?* vagy a Tizenhatoknak
vagy az UNESCO-nak vagy még az ENSZ-nek. Ok ugyanis elé-
gedettek a kormanyukkal. A kontinenslakék tobbségének — el-
tekintve a kis orszagoktol — masok a tapasztalatai...

Ha Eurépa létrehozasa a kozeljové feladata,?®> akkor a
Reynaud-terv fog gy6ézni, hiszen az europai gyulés elvében min-
denki egyetért. De felettébb furcsa, hogy senki sem gondolt a
terv kiegészitésére az eltavolitasa helyett.

Hogyan javitsuk ki a benne szereplé (véleményem szerint
alapvetd) hibat, a vak szamfetisizmust? Ugy, hogy megteremt-
juk eurépai szinten Svajc és az Egyestilt Allamok rendszerét: a
népek altal kinevezett kamaraval szemben allna egy allamok
altal kinevezett kamara, s ezaltal a mindség foderalista elve
jutna érvényre a mennyiséggel szemben. (Mivel a kis vagy nagy

24 Az Otok a brisszeli szerzédést alairé 6t tagallam: Franciaorszag,
Egyestult Kiralysag, Belgium, Hollandia, Luxemburg. A nyugat-eurépai uniot
létrehozo brusszeli szerzédést 1948. marcius 17-én irtak ala.

2°De egy képviseld helyett kettét kellene valasztani egymilli6 lakos utan, s
modositasra szorulna tobb alkotmany is.
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orszagok mindegyike azonos szamu képviselét kiildene ebbe a
kamaraba.)

*

A véleménykutilonbségekre, tétovazasokra, konfliktusokra fek-
tettem a hangsulyt: korantsem a kiélezéstk szandékaval, ha-
nem ellenkezéleg, hogy akarmilyen kis mértékben, segitsek
perspektivakat adni a cselekvéstinkhoz. A ktizdelem Eurépaért
bizonyitja, hogy Eurépa €él: én az egység a kiilénbézéségben el-
vért harcolok, s ezért az ellenfeleim a barataim.

Nemegyszer lesz még alkalmunk landzsat térni valamelyik
tarsunkkal a keresés soran, amelybe néhanyan talalomra fog-
tunk bele: ezt koveteli meg az Eurdpa iranti szenvedély. De ko-
z0s eszmét szolgalunk.

Nem akarunk sem jobboldali, sem baloldali, sem centrum-
parti Europat, s végképp nem olyat, amelyikben nem léteznek
partok: egy foderalista Europat akarunk. Nem akarunk fran-
cia vagy brit Eurépat, hanem egy ,svajciasodott” Eurépat, azaz
nem azt kivanjuk, hogy ne legyenek benne nemzetek, hanem
azt, hogy egyik nemzet se rendelkezzen hegemoniaval.

Europa parbeszéd, 6rokos vita. Egyedul azoktél lehet a szo-
las és a hirverés szabadsagat teljesen megtagadni, akik egyedul
akarnak beszélni, ahogy a csal6tdl is elveszik a zsetonjait vagy
az idegbajos embertdl a borotvajat. Eurépanak kell a vilagban
annak a helynek megmaradnia, ahol a hatalmak megférnek az
ellenzékeikkel: ez az igazi politika kulcsproblémaja, amelyet a
megoldasara képtelen diktaturak fogtak és eltéroltek.

Mi lenne maskulénben a szabadsag veszélyeivel — melyek
nélkul szabadsag sem létezik?

Klenjanszky Sarolta forditasa
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