SZ. NAGY GABOR

A koalicios korszak sajtojogi
szabalyozasa 1945-1949 kozott*

Az 1945 utan megindult demokratikus kisérlet részeként a
korszak végére szinte teljesen lecserélédott az addigi politikai,!
gazdasagi, kulturalis és tudomanyos elit is,? amely lehetéséget
teremtett a tarsadalmi szerkezet atalakitasara is.® Ezek a valto-
zasok nem hagyhattak érintetlentl a tajékoztataspolitika elitjét
sem.* A nyilvanossag feletti kontroll, a sajtéiranyitasban a don-
tési poziciok megszerzése biztositotta a lehetéséget el6szor még
a Magyar Nemzeti Ftiggetlenségi Front (MNFF) partjai, majd az
id6 elérehaladtaval egyre inkabb a Magyar Kommunista Part
(MKP) részére, hogy a sajat politikai elképzelései szerint ira-
nyitsa, befolyasolja, tematizalja a kdzbeszédet.® A demokratikus

* A tanulmany megirasat a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag tamo-
gatta.
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atalakulas ugyanakkor magaval hozta az alapveté szabadsag-
jogokrol, igy a sajtoészabadsagrol szolo diskurzust a politikai
élet szerepldi kozott, amely a mindennapi sajtopolitikai dontés-
hozatalban is éreztette a hatasat.

A sajtéiranyitas strukturajanak megalkotasa és a sajtésza-
badsag melletti elkotelezettség deklaralasaval parhuzamosan
szlkséges volt a sajtojogi keretek kialakitasa is. A szabalyozas
harom tertletre terjedt ki: a sajtotermékek megjelenésének en-
gedélyezésére, az eldallitashoz szikséges papirmennyiség biz-
tositasara, valamint a lapokban megjelentek ellenérzésére.® A
vizsgalt idészakban ezen terlletek szabalyozasa tortént csak
meg, noha a koalicios korszakban voltak arra utaléd jelek, hogy
a kormanyzat eltokélt a sajtotorvény és a kiulonboz6, haboru
elétti rendeletek hatalyon kivil helyezésében és egy 1j, demok-
ratikus sajtékérnyezet megteremtésében. Igy a sajtét érinté
jogszabalyok féképpen a két haboru ko6zotti idészakbol hagyo-
manyozodtak a habort utani kormanyokra, de a legmagasabb
szintl jogi szabalyozas még 1914-ben, az elsé vilaghaborua eld-
estéjén sziiletett meg.” Igy 1945 utan csak azok a jogszabalyok
kerultek hatalyon kivil, amelyben a zsidésag hatranyos meg-
kulénboztetése szerepelt.®
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Mindezek figyelembevételével kijelenthetjik, hogy a maso-
dik vilaghaboru utan egy, a megvaltozott tarsadalmi, politikai
kornyezethez idomulo sajto jott létre, amelynek legfébb jogi
kereteit a haboru el6tti jogszabalyok képezték,® és iranyitasa-
ban a koaliciés partok, de legféképpen az MKP és a Fliggetlen
Kisgazdapart vettek részt, am az id6 elérehaladtaval egyre in-
kabb kommunista tulsuallyal.

A tanulmany elsé részében a legfontosabb politikai szereplék
sajtoszabadsaghoz f1z6d6 elvi és gyakorlati viszonyat mutatom
be réviden, hiszen ez nagyban meghatarozta a sajtopolitikai
dontéseket is. Ezek utan tekintem at a sajtéstruktira atalaki-
tasara tett kormanyzati 1épéseket, majd a tanulmany tovabbi
részében azt mutatom be, hogy a kormanyok milyen gyakorlati
lépéseket tettek a sajté jogszabalyi kornyezetének kialakitasa-
ra.

A sajtoszabadsag biztositasa

1944. december 3-an az egy nappal korabban megalakult MNFF
programot adott koézre, amelyben megfogalmaztak, hogyan
képzelik el a haboru utani Magyarorszagot. Ebben szerepelt
ugyan, hogy ,Biztositani kell a sajto, gytlekezési és egyesuilési
szabadsagot”,'° azonban ez a deklaracié csak korlatozottan volt
érvényes. Ennek oka egyrészt az volt, hogy a fennallé haborus
helyzet miatt az orszag szuverenitasa erdésen korlatozott volt,
masrészt maguk a partok sem torekedtek arra, hogy korlatla-
nul biztositsak a sajté szabadsagat.

A korszak egésze soran megfigyelhetd, hogy a kormany és a
kormanyban részt vevé partok szinte minden alkalmat megra-
gadtak arra, hogy kifejezzék a sajtészabadsag iranti elkotele-
zettségiket, ugyanakkor a mindennapokban ez teljesen mas-

9 Ezzel kapcsolatban megfogalmazott véleményeket lasd: Takics Robert:
I. m. 258.; Buzinkay Géza: I. m. 391-392. A Horthy-korszakkal valé folyama-
tossaggal kapcsolatban lasd: BartHa Akos: Népi irék és demokraciafelfogasuk
1943 és 1948 kozott. Multunk, 2016/1. 46.

10 Horvata Julianna—SzaBo Eva—Szucs Laszl6-Zavral Katalin (szerk.): Pdartkoézi
értekezletek. Politikai érdekegyeztetés, politikai konfrontdcié 1944-1948.
Napvilag Kiadé, Budapest, 2003. 5.
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ként valosult meg. Ennek okat abban lathatjuk, hogy a sajto-
szabadsagnak mint alapvetd politikai jognak a kinyilvanitasa
nem jelent tobbet, mint azt, hogy a kormanyzat elkételezte ma-
gat a demokratikus értékek mellett. Ugyanakkor pontosan ezt
az elkotelezédést hasznalja fel indoklasképp arra, hogy ezt a
szabadsagjogot bizonyos tekintetben korlatozza.!!

Erre kivalo példa a Miklés Béla miniszterelndk altal az
Ideiglenes Nemzetgyulés 1944. december 22-i masodik tulé-
sén felolvasott nyilatkozat, amelyben az Ideiglenes Nemzeti
Kormany hitet tett a sajtoszabadsag mellett, ugyanakkor lesz6-
gezte azt is, hogy fellépnek a sajtéban mukédé nemzetiszocia-
lista és fasiszta elemek ellen.!? A kormany altal kiadott nyilat-
kozat is egyfajta korlatozast 1éptetett életbe, ami még akkor is
igy volt, ha a haborus torténések miatt ez teljesen logikus lépés-
nek szamitott. Ezt tamasztjak ala Szakasits Arpad gondolatai
is, amelyeket a Magyar Ujsagirok Orszagos Szdvetsége 1945.
augusztus 12-i alakulé kozgylilésén osztott meg a résztvevok-
kel. Szakasits elnoki beszédében kifejtette, hogy ,az Gijsagirok
elétt eszményként a feltétlen sajtoszabadsag lebeg, de a jelen
kortulmények kozott a sajtoszabadsagot csak a demokratikus
partok lapjai gyakorolhatjak azért, mert a demokratikus partok
mentették meg Magyarorszagot a teljes 6sszeomlastol s veze-
tik tovabb a felépités utjan. Ha majd olyan kértilmények kozott
éltiink, amikor nem kell félni a reakci6 és a fasizmus visszatéré-
sétdl, a sajtoszabadsagot mindenki egyforman élvezheti”.!3

Mindebbdl az kévetkezik, hogy a habort utani idészakban a
kormany, és féként a baloldali partok, azon az allasponton vol-
tak, hogy a sajtészabadsagot csak azok részére kell biztositani,
akik maguk is elkotelezettek a demokracia mellett. Tehat azok
a partok, intézmények, amelyek politikajaban, gondolkodasa-
ban nem jelenik meg a multtal valé szakitas gondolata, azok

1 Ez pedig magaval hozza azt is, hogy a baloldali és a jobboldali partoknak
eltér6 demokraciaértelmezéstik volt.

12 Az 1944. évi december hé 21-re Debrecenbe Osszegyult, majd ké-
sébb Budapestre 6sszehivott Ideiglenes Nemzetgyulés Naploja. Hiteles kiad.
Athenaeum, Budapest, 1946. 23.

13 Szabad Nép, 1945. augusztus 14. 2.
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szamara ezt a szabadsagjogot nem kell biztositani.!* 1947-t6l
kezdve pedig, ahogy haladunk a partallami diktatura kibonta-
kozasa és kiteljesedése felé, tigy valt a mindennapi kézbeszéd-
ben egyre tobb, a demokraciarél masként gondolkodébol reak-
cios és fasiszta, akik szamara az alapveté szabadsagjogok nem
biztosithatok.

A sajtostruktira atalakitasa

A MNFF partjai mint kormanyzé partok és mint 6nallé politikai
tényezdk is részt vettek a politikai élet és ezaltal a sajtopolitika
alakitasaban is. Mint kormanyzé partoknak lehetéségtik volt
a sajtopolitika iranyvonalat a ktilonb6z6, a tanulmanyban tar-
gyalt rendeletekkel megszabni. Ugyanakkor olyan, kezdetben
jogszabalyban nem régzitett megallapodasok is létrejottek a par-
tok kozott, amelyek alapvetéen alakitottak at a sajtostruktuarat.
Az MKP, a Szocialdemokrata Part, a Fliggetlen Kisgazdapart
és a Nemzeti Parasztpart mint kormanypartok a politikusaik
utjan, kuloénbo6zé kormanyzati és miniszterialis szerveken ke-
resztil iranyitottak és feligyelték a sajtéo mtikodését.!s

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany idészakaban a legfontosabb
feladatokat!® a Miniszterelnokség és a Belligyminisztérium ko-
z6tt osztottak meg. A felosztas szerint a Miniszterelndkség in-
tézte a sajto-kozigazgatast (lapengedélyezés, papirkiutalas), mig

1 Mindezt jol mutatja két, a korszakban kiemelt fontossagu térvény is:
Az 1946. évi I. torvénycikk Magyarorszag allamformajarol. (Lasd: Magyar
Torvénytar. 1946. évi torvényczikkek. Budapest, 1947.) Nem emliti ktilén a
sajtészabadsagot, ugyanakkor mindenki szamara biztositja a szélas- és véle-
ménynyilvanitas szabadsagat. Ezt a jogot korlatozza az 1946. évi VII. torvény-
cikk a demokratikus allamrend és koztarsasag blintetéjogi védelmeérdl (lasd:
1946. évi Orszagos Torvénytar, 1946. marcius 23.), amely tobb olyan kitételt is
felsorol, amely megléte esetén az alapvetd szabadsagjogok korlatozhatok. Errél
lasd: PaLasik Maria: A szolasszabadsag deklaralasa és korlatainak kezdetei
Magyarorszagon (1946-1949). Szdzadok, 1998/3. 585.

> Részletesen lasd: Takics Rébert: I. m. 270-284.

16 Természetesen az itt felsorolt feladatokon kiviil még tovabbiak is harul-
tak ezekre a szervekre, de ezek (példaul a papirgyarak nyersanyagellatasanak

biztositasa, a papir aranak kalkulaciéja, a ktilonb6z6 szubvenciok) szervesen
kapcsolodtak az itt emlitett f6 funkciokhoz.
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a Belligyminisztérium a sajtérendészetet (sajtotermékek ideig-
lenes vagy végleges betiltasa, kozkelettl nevén lapbetiltas).!” Az
1945-6s valasztasok utan a kormany, szovjet nyomasra és a
paritas elvének megérzése miatt, létrehozta a Tajékoztatastgyi
Minisztériumot, amely atvette a Miniszterelndkség feladatkorét,
egészen 1948-as megszlntetéséig.'®* A minisztérium megszin-
tetése utan a feladatkore visszakerilt a Miniszterelnékséghez.
A kormany szerepe pedig az volt, hogy ezeket a feladatokat ko-
ordinalja és ellendrizze. Ez utébbi azonban az egyre durvabba
valo politikai harcok miatt nem valésult meg.

A sajtopolitikaban az elsé jelentés torésvonal 1945 nyaran
keletkezett, amikor a Nemzeti Parasztpart hivatalos napilapja,
a Szabad Szé papirhiany miatt néhany napra kénytelen volt
beszlintetni a megjelenését. Ennek belpolitikai kovetkezménye
az lett, hogy a Minisztereln6kségen Balogh Istvan kisgazdapar-
ti allamtitkart eltavolitottak, és a helyére a kommunista parti
Kallai Gyula kerult allamtitkarként és a sajtotigyek felelése-
ként.!? 1946 tavaszan pedig a munkaspartok az MKP vezetésé-
vel megalakitottak a Baloldali Blokkot, amely folyamatos bel-
politikai feszliltséget teremtett a kormanyz6 partok kozott, ami
a sajtoiranyitast sem kimélte.2° Fontos megjegyezni, hogy bar
a Tajékoztatastigyi Minisztérium élén szinte mindig kisgazda-
parti politikus allt, az allamtitkari és osztalyvezetdi posztokat
munkasparti politikusok toltotték be.?!

7 Szucs Laszlo (szerk.): Dalnoki Miklés Béla kormanydnak (Ideiglenes
Nemzeti Kormdny) minisztertandcsi jegyzdkényvei, 1944. december 23. — 1945.
november 15. A. koétet. Magyar Orszagos Levéltar, Budapest, 1997. (A Magyar
Orszagos Levéltar Kiadvanyai. II. Forraskiadvanyok, 28.) 195.

18 A Tajékoztatastigyi Minisztérium muikodésérdl lasd: Sz. Nagy Gabor:
Dokumentumok a Tajékoztatastigyi Minisztérium torténetéhez. Levéltdri
Kozlemények, 2014. 143-182.

19Sz. Nagy Gabor: Az 1945. juliusi papirbotrany reprezentacidja a korabeli
politikai sajtéban. Médiakutats, 2014/2. 105-115.

20Ett6l kezdve szaporodnak meg a Rajk Laszlo vezette Beltigyminisztérium
lapbetiltasai, amelyek leginkabb a vidéki kisgazdasajtot érintették.

21 A mar emlitett Kallai Gyulan kivil vezetd szerepet jatszott a tajékozta-
tastigyben a szintén kommunista parti Boldizsar Ivan, Gal Ferenc és Czimer
Jozsef, valamint a szocialdemokrata Nadass Jozsef.
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A MNFF partjai azonban mint 6nallé entitasok is részt vettek
a sajtopolitika alakitasaban, ugyanis a sajté tulajdonosi szer-
kezetvaltozasa soran az eddig jobbara a magantulajdonra és
maganvallalkozasra éptilé rendszert felvaltotta egy joval zar-
tabb, elsésorban a politikai szervezeteket, azon belll is a par-
tokat elényben részesité struktara. Ez elsésorban a politikai
sajtotermékeket érintette, amelyek a mar emlitett tarsadalmi és
politikai valtozasok soran kiemelt szerepet jatszottak az adott
partok és a tarsadalom ko6zo6tti kommunikacioban. Ezért nem
is csodalkozhatunk azon, hogy ilyen jellegli sajtotermékeket
kizarélag a partok adhattak ki.?? Ez pedig azt hozta magaval,
hogy a partok altal kiadott sajtétermékek szama soha nem la-
tott magassagba szoko6tt.??

A Szovetséges Ellendrzé Bizottsag (SZEB) az 1945. januar
20-an alairt fegyverszlineti egyezmény értelmében — mint a po-
litikai élet tényleges hatalommal rendelkezé iranyitoja — sajto-
lgyekben is tobb esetben exponalta magat. A SZEB felhatal-
mazast kapott arra, hogy a magyar kormannyal tértént eléze-
tes egyeztetés utan engedélyezze a sajtotermékek megjelenését
az orszag tertuiletén.?* Ezzel tulajdonképpen a Magyarorszagon
tartozkodo szovjet vezeték kezébe kerult a sajto feletti feltigye-
let, mig az egyezmény a magyar kormany szamara csak javas-
lattételi lehet6éséget adott.?®

22 Sz. Nagy Gabor: A magyar sajtopolitika a koalicidos idészakban. I. m.
1467.; Takacs Robert: 1. m. 270.

28 Szagpa Szilard: Magyarorszag nyitotta valasa és az ellenzéki sajté. A
médiafogyasztok és az ujsdagirok szellemi, eszmei, politikai orientdcidjanak
alakulasa 1945 és 1947 koézott. Kézirat. 3. Forras: http://polhist.hu/index.
php?option=com_phocadownload&view=category&download=503:magyaror
szg-nyitott-vlsa-s-az-ellenzki-sajt&id=3:altalanos&Itemid= (Letdltve: 2017. 03.
09.)

24 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 525/1945. ME szamu rendelete a fegy-
verszUneti egyezmény kihirdetése targyaban. Magyar Kézlény, 1945. mar-
cius 17. Késébb ezt a rendeletet torvényben is rogzitették: 1945. évi V. tor-
vénycikk a Moszkvaban az 1945. évi januar ho 20. napjan kotott fegyver-
szUneti egyezmény becikkelyezésérél. Forras: http://www.1000ev.hu/index.
php?a=3&param=8212 (Letdltve: 2016. 07. 31.)

25TakAcs Robert: I. m. 270.
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Az 1945. tavaszi sajtorendeletek

1945 tavaszan rovid idé alatt harom rendelet is napvilagot la-
tott. A kormany célja ezekkel a rendeletekkel az volt, hogy sajat
hataskorébe utalja egyrészt a lapok megjelenéséhez sztikséges
nyomdai papir felhasznalasanak a modjat, masrészt pedig a
sajtotermékek kinyomtatasanak és ellendérzésének a kérdését.

A papirkérdés megoldasa volt 1944-1945 forduléjan a legfon-
tosabb a sajtopolitikaban. Ennek egyik okat abban kereshet-
juk, hogy a haboru alatt a papirkészlet jelentés része megsem-
mistlt, mig a megmaradt készletet a nyomdakkal egytitt a szov-
jet hadsereg vette zar ala.?® Ugyanakkor ebben az idészakban
a papirgyarak még nem kezdték meg a muikédéstiket, igy az
orszagban megjelend sajtoorganumokat kizarélag a megmaradt
papirkészletbdl lehetett ellatni. A sajtotermékek megjelenése
ugyanis a felhasznalhato papir mennyiségétoél figgott.

A lapok megjelenésének engedélyezése és a mar megjelent
sajtotermékek ellendrzése is fontos kérdés volt. Noha a kormany
elviekben a sajtészabadsag partjan allt, egyrészt a papirkészlet
alacsony volta, masrészt az orszag hadmuveleti tertiletté valasa
miatt sem volt lehetéség arra, hogy ezt a jogot adott pillanatban
a gyakorlatban korlatozasok nélktl érvényesithesse.?’

Az MKP igen gyorsan felismerte annak a jelentéségét, hogy a
szovjet csapatok diszponalnak a megmaradt papiranyag felett.
Ennek fényében nem meglepd, hogy a kommunista partot kép-
viseld Nagy Imre 1944 decemberében azt a javaslatot terjesztet-
te a minisztertanacs elé, hogy a sajtétermékek megjelenését ne
a kormany engedélyezze, és hogy a megjelenéshez szikséges
papirt se kézpontilag osszak szét, hanem a lapkiadék maguk
szerezzék azt be. A lapengedélyezéssel kapcsolatban senki nem
sz60lt hozza, a papirelosztassal kapcsolatban azonban a szoci-
aldemokrata Takacs Ferenc felhivta a kormanytagok figyelmét

26 Sz. Nagy Gabor: Az 1945. juliusi papirbotrany reprezentacidgja. I. m. 106.
2TTermészetesen a korlatozas nélkuli sajtészabadsagra, ahogy ezt mar ko-
rabban bemutattam, nem is térekedtek.
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arra, hogy ha a kormany kiengedi a kezébdél a papirelosztas
feletti feltigyeletet, akkor abbdl még nagy problémak lehetnek.?®

A kommunista part felvetésében korantsem arrol volt szo,
hogy egy teljesen liberalis sajtopolitikat szeretett volna megho-
nositani, hanem arrél az egészen egyszert tényrél, hogy neki
joval egyszerubb volt hozzaférnie a nélktilozhetetlen papirkész-
lethez, mint a tébbi partnak. A kormany ugyanis akkor és ott
mindoéssze tiz tonna papir felett rendelkezett, bar a kormanyta-
gok abban biztosak voltak, hogy ennél tobb papir van az orszag
tertiletén elrejtve. Ezért azt a dontést hoztak, hogy felkutatjak
az elrejtett papirkészletet, és azt a partok kozott szétosztjak.?

Végul a kormany sem tamogatta a Nagy Imre altal felvetett
javaslatot. Raadasul januarban, a fegyverszlineti egyezmény
megkotésével a SZEB kertilt dontéshozoi szerepbe a sajtotigyek-
ben is.’® Miklos Béla ennek megfeleléen januar 23-an levelé-
ben kérte Ivan Szuszejkov vezérezredest, hogy engedélyezze a
mar megjelent lapokat, valamint azt is k6zolte, hogy a partok
kézponti lapjait a kormany fogja papirral ellatni, ezért zar ala
veszi az orszagban fellelheté papirkészletet.’® A kormany ez-
zel kinyilvanitotta, hogy sajat hataskoérben, de a SZEB-bel a
legmesszebbmendkig egytttmikodve kivanja a magyarorszagi
sajtot iranyitani és felligyelni. A minisztertanacsi vitak utan
végll marcius elején lépett életbe a papirkészlet bejelentéséroél
és zarolasarol, valamint a lapok kinyomtatasarol és az elézetes
cenzurardl szol6 két miniszterelnoki rendelet.3?

28 Szucs Laszlo (szerk.): I. m. 90.

2Uo. 113-114.

30 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 525/1945. ME szamu rendelete a fegy-
verszUneti egyezmény kihirdetése targyaban. Magyar Kézlény, 1945. mar-
cius 17. Késébb ezt a rendeletet torvényben is rogzitették: 1945. évi V. tor-
vénycikk a Moszkvaban az 1945. évi januar ho 20. napjan kotott fegyver-
szUneti egyezmény becikkelyezésérél. Forras: http://www.1000ev.hu/index.
php?a=3&param=8212 (Letdltve: 2016. 07. 31.)

31 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL) XIX-A-1-
j-V-89/1945.

32 Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 340/1945. ME szamu rendelete a nyom-
daiparban felhasznalhaté papir bejelentésérél és zarolasarol. Magyar Kézlény,
1945. marcius 13.; Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 390/1945. ME szamu ren-
delete a sajtorendészeti intézkedések utjabb szabalyozasa targyaban. Magyar
Kozlény, 1945. marcius 13.
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A papirkészlet bejelentésérdl és zarolasarol szolo rendelet
alapvetd célja az volt, hogy a kormany tudta nélktl ne lehessen
az orszagban talalhato papirkészletet szabadon felhasznalni.
Ez pedig lehetéséget biztositott arra, hogy allami szinten szab-
jak meg, hogy egyes sajtétermékek mennyi és milyen minéségu
papiron, milyen méretben és hany példanyban jelenhessenek
meg. Ezaltal lehetdséget biztositottak maguknak arra, hogy a
kormany és a koalicios partok politikajaval ellentétes hangokat
visszaszoritsak, ami a sajtoszabadsag korlatozasanak tekint-
het6 lépés volt, hiszen nem piaci, hanem politikai alapon hata-
roztak meg egy-egy sajtotermék példanyszamat.

A lapok kinyomtatasaval és ellenérzésével kapcsolatos ren-
delettel a kormany lehetdséget biztositott sajat maganak, illetve
az altala megbizott hivatalos személyeknek arra, hogy a meg-
jelenés elétt ellendrizzék a lapokban megjelend irasokat, és ha
azokat a kormany politikajara nézve veszélyesnek itélik meg,
akkor elézetes cenzurat gyakoroljanak. Ugyanakkor a jogsza-
baly nem rendelkezett arrél, hogy ki és milyen médon juthat
lapengedélyhez, csupan a mar engedéllyel rendelkezé lapokkal
kapcsolatos feladatokat rogzitette.

A sajtécenzirat engedélyezé rendelettel szemben azonban
a baloldali partok, féleg az MKP, igen kemény kritikat fogal-
maztak meg, valamint a Magyar Ujsagirok Orszagos Szdvetsége
is felemelte a szavat a cenzura bevezetése ellen.’®* A kommu-
nista partot a nyilvanossag el6tti erélyes tiltakozasaban nem
a sajtoszabadsag iranti elkotelezettsége, hanem a politikai
haszonszerzés motivalta, hiszen tgy allitotta be a minisz-
terelnokot és az elézetes cenzura végrehajtasaval megbizott
Miniszterelnékséget, illetve személy szerint az azt vezeté kis-
gazdaparti Balogh Istvant, mint amely és aki az 1945 el6tti
sajtopolitikat akarja visszahozni.?* Ugyanakkor arrél nem ta-

33 Tiltakoznak az ujsagirok a reakcids sajtoellendérzés ellen. Szabadsdg,
1945. aprilis 19. 2.

3% Viharsarok. Sajtészabadsag van Magyarorszagon... Szabadsdg, 1945.
marcius 21. 3.; Gyanus probalkozasok. Szabad Nép, 1945. aprilis 15. 5
GaspAR Ferenc-Havrasi Laszlé (szerk.): A Budapesti Nemzeti Bizottsag jegyzo-
kényvei, 1945-1946. Budapest Févaros Levéltara, Budapest, 1975. (Budapest
Févaros Levéltara forraskiadvanyai, 7.) 99-101.; valamint lasd ezzel kapcso-
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jékoztattak a kozvéleményt, hogy a minisztertanacsi tlésen
nem tiltakoztak a rendelet kiadasa ellen.®® A politikai tamadas
miatt a kormany végul is kénytelen volt meghatralni, bar azt
azért megjegyezték, hogy a fegyversziineti egyezmény értel-
mében bizonyos mértékt cenzurara kételezve vannak, hiszen
Magyarorszag szovjet megszallas alatt van, és ezért igyekeznek
mindenfajta konfrontaciot elkertilni a megszallé csapatokkal
és a SZEB-bel.®¢ De igéretet tettek arra, hogy a lehetdségek fi-
gyelembevételével a magyar kormany biztositani fogja a partok
szamara a cenzura nélkuli megjelenés lehet6ségét.®”

Végul uigy médositottak a rendeletet, hogy a kormany garan-
talta, hogy az MNFF partlapjai, valamint az egyhazi sajtétermé-
kek elézetes cenzura nélkul jelenhetnek meg, és a kiadvanya-
ikban megjelent minden kézleménnyel a SZEB-nek tartoznak
elszamolassal.®®

A tavaszi rendeletek eredményeképpen a kormanynak, ki-
sebb-nagyobb harcok aran, sikeruilt elérnie a sajto feletti vi-
szonylagos ellenérzést. Noha az MNFF partjai és az egyhazak
sajtotermékei kikertiltek a kormany cenzuraja alol, a SZEB to-
vabbra is fenntartott bizonyos mértéku eldzetes ellenérzést.>?

latban: KirLar Gyula: Két vilag hataran. 2. kiadas. Magveté Kiado, Budapest,
1984. (Tények és Tanuk) 201-206.; az tilésrél a Szabadsdg is nagy terjedelem-
ben szamolt be: Nem egyezik a magyar demokracia érdekeivel a kormany saj-
topolitikaja. Szabadsdg, 1945. aprilis 19. 3.; Sugalmazas nélktl. Szabadsdg,
1945. aprilis 19. 1.

35 Szucs Laszlo (szerk.): I. m. 224.

3% Erdekesség, hogy pont ebben az idészakban, 1945. aprilisaban a SZEB
vizsgalatot inditott a Szabad Népben megjelent egyik iras miatt. Lasd errél
TaxAcs Roébert: I. m. 327.

37 Szucs Laszlo (szerk.): I. m. 334.

s8Korrendelet a 659/1945. ME szamu végrehajtasi intézkedések modosita-
sarél. Magyar Kézlény, 1945. majus 6.

39 Az aprilis 23-i minisztertanacsi tilésen Gyongyosi Janos kisgazdaparti
kultigyminiszter megkérdezte Baloghot arrdl, hogy a SZEB alkalmaz-e cenzu-
rat, amire az allamtitkar igennel valaszolt. — Szucs Laszl6 (szerk.): I. m. 357. A
SZEB altal végzett cenzuirajaval kapcsolatban lasd: Takics Rébert: I. m. 323—
326. és FeimL Istvan (szerk.): A magyarorszagi Szovetséges Ellenérzé Bizottsag
jegyzékonyvei, 1945-1947. Napvilag Kiadé, Budapest, 2003. 403., 406., 410.,
412., 414. Ugyanakkor az 1945. novemberi valasztasok utani tilésen a cenzura
elméleti lehet6ségét fenntartottak maguknak, lasd Uo. 417.
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Egy elvetélt rendelettervezet 1946 telén és nyaran a sajtotermékek
terjesztése targyaban

1945 nyaran a kommunista part 6sszettizésbe kerult a kisgaz-
daparttal a kormany atalakitasa tigyében.*® Ennek része volt
a mar aprilisban megindult, Balogh Istvan-ellenes tamadasok
folytatasa, amelynek eredményeképpen a kommunista parti
Kallai Gyula kerult Balogh helyére, és lett a sajtopolitika ira-
nyitéja."

Az 1945. novemberi valasztasok utan a kisgazdapart szer-
zett tObbséget a nemzetgytilésben, azonban a SZEB nyomasara
tovabbra is fent kellett tartania a koaliciés kormanyzast. Ez pe-
dig folyamatos feszuiltséget okozott a kisgazdapart és a koalicio
baloldali tagjai kozott.

Ebben a feszult politikai légkérben kertilt sor 1946 feb-
ruarjaban arra, hogy a Beligyminisztérium torvény-elékeé-
szité osztalya rendelettervezetet nyujtott be az Igazsaglgyi
Minisztériumnak a sajtéotermékek terjesztése targyaban. Az
id6zités nem volt véletlen, hiszen nagyjabdl ezzel egy idében
nyuUjtotta be a parlamentben Ries Istvan igazsagligyi miniszter
a demokratikus allamrend és a koztarsasag blintetéjogi védel-
mérol szo6l6 torvénytervezetet.*?

A benyujtott tervezet az 1945 tavaszan hatalyba lépett két
rendelet folytatasaként is felfoghato, hiszen ez mar a kimeneti
oldalt, a sajtotermékek terjesztését szabalyozta volna.

Az, hogy a lapok terjesztését hatosagi engedélyhez kossék,
nem volt Gjdonsag, hiszen ezt mar az 1914. évi XIV. térvény
is kimondta. Nem volt valtozas abban sem, hogy a helyi lapok
esetében elégséges volt a polgarmester engedélye, a regionalis,
megyei vagy orszagos terjesztésti lapok esetében azonban a ter-
jesztés beltigyminiszteri engedélyhez volt koétve. Ugyancsak a
beltigyminiszter engedélyezte a ktilféldi lapok terjesztését is.

O FeL Istvan: [. m. 28-29.

41 Sz. Nagy Gabor: Az 1945. juliusi papirbotrany. I. m. 105-115.

42 PaLasik  Maria: Parlamentarizmustél a diktaturdig, 1944-1949.
Orszaggyulés Hivatala, Budapest, 2017. (A magyar orszaggyulések torténete)
236-245.
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A legfontosabb kitétel azonban az volt, hogy sem az orszag-
hataron belill, sem az azon kivil eléallitott sajtoterméket nem
lehetett addig a nyomdabdl elszallitani, vagy kulfoldi sajtoter-
mék esetében a cimzettnek tovabbitani, amig a terjesztési en-
gedélyt meg nem kapta. Ehhez pedig a mar kinyomtatott saj-
toterméket be kellett mutatni elézetes ellenérzésre, amelynek
soran a hatdésag a terjesztés engedélyezését ideiglenesen vagy
véglegesen vissza is vonhatta. A tervezetben felsorolt kitételek,
amelyek megléte esetén az engedély visszavonhat6, megegyezett
a demokratikus allamrend védelmérdl cimet viseld, késébb elfo-
gadott torvénytervezetben felsoroltakkal. Ezek a kitételek azon-
ban sem a térvénytervezetben, sem a rendelettervezetben nem
voltak pontosan meghatarozva, ami lehetéséget adott a beltigy-
miniszternek arra, hogy kell6képpen rugalmasan kezelje azt.
A mar megjelenési engedéllyel rendelkez6 id6északi lapokra ki-
zarolag az utcai terjesztés ideiglenes vagy végleges visszavona-
saval kapcsolatos intézkedés vonatkozott volna. Osszességében
a Beligyminisztérium az elézetes cenzurat igyekezett volna
bevezetni, mégpedig azon a ponton, ahol a Tajékoztatastigyi
Minisztériumnak és a Miniszterelntkségnek mar nem lett vol-
na lehetésége beavatkozni, ezzel pedig mintegy feltilbiralhatta
volna a kisgazdaparti iranyitas alatt all6 intézmények déntése-
it, és lehet6sége lett volna a neki nem tetsz6 lapok terjesztését
megakadalyozni. Ez pedig egyértelmtien annak a kommunista
parti torekvésnek a sajtopolitikai kivettilése, amelynek célja a
valasztasokon gyo6ztes kisgazdapart politikai visszaszoritasa,
ami majd a Baloldali Blokk marciusi megalakitasaval kapott
szervezeti keretet.

A benyujtott tervezetrél az Igazsagligyi Minisztérium?*® és a
Beltigyminisztérium** altal delegalt tagok tobb megbeszélést is

3 Az Igazsagugyi Minisztérium altal delegalt tagok kozuil dr. Zalan Kornél
neve szerepel az tigyiraton. Zalan 1944-ig a Kurian dolgozott, amikor szarma-
zasa miatt elbocsatottak. 1945-ben ujra allast kapott. 1958-ban Bib6 Istvan
védoéugyvédje volt. Lasd: Horvath Attila: Bibé Istvan és tarsai koncepcids pere.
Vilagossdg, 2013. tavasz—nyar. 104-105.

4 A Beltigyminisztérium altal delegalt tagok (dr. Szitas Jend, dr. Sotonyi
Gabor, Velics Janos) mindegyike mar a haboru elétt is beltigyi szolgalatban
allt. Szitasrol és Sotonyirol lasd: Ricz Béla: A Beligyminisztérium ujjaszer-
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folytattak. Az Igazsagligyi Minisztérium szakértéinek a vélemeé-
nye szerint a ,tervezett intézkedések a sajtoszabadsag nagy-
mérvu korlatozasa folytan aggalyosnak mutatkoznak és mint-
hogy az 1946. évi . térvénycikk bevezetése a gondolatkozlés
szabadsagat kifejezetten biztositja, az 1946. éviIV. térvénycikk-
ben foglalt felhatalmazas pedig a kozjogi természetti rendelke-
zésekre nem terjed ki”, ezért ezek csak a térvényhozas utjan
valosithatok meg. A k6éz6s munkacsoport végul egy Gijabb ren-
delettervezetet dolgozott ki.

A munka végeztével a Beliigyminisztérium képviseldi igére-
tet tettek arra, hogy az Igazsagligyi Minisztérium észrevételei-
rél Nagy Imre belligyminisztert tajékoztatni fogjak.*

A tervezet végul irattarba kerilt, és ott is maradt egészen
1946 juniusaig, amikor az akkori beligyminiszter, Rajk Laszlo
Ujra elévette, és azzal ktuilldte meg a februarban atdolgozott ter-
vezetet az Igazsagligyi Minisztériumnak, hogy azt a junius 24-
ei minisztertanacsi tilésen el6é kivanja terjeszteni.

A tervezet benyujtasanak az idézitése Rajk részérél nem volt
véletlen, hiszen ekkor élesztették tjra a Baloldali Blokkot ab-
bol a célbol, hogy a kisgazdapartot rabirjak arra, hogy zarja ki
soraibdl azokat a politikusokat, akiket ,reakciésnak” bélyegez-
tek.*S A sajtopolitika tertiletén pedig ekkor zajlott a Nagy Ferenc
miniszterelndk és Rajk k6z6tti harc a sajtéiranyitasért.*”

A tervezetet Rajk szinte ugyanabban a formaban nyujtot-
ta be, ahogy azt még februarban a Belligyminisztérium és az
Igazsagligyi Minisztérium tagjaibol all6 munkacsoport végul

vezése, 1944. december — 1948. julius. Levéltari Szemle, 1970/1. 95., 117,
Velicsroél lasd: Kovics Zoltan Andras: A Szdlasi-kormdany Beliigyminisztériuma.
Rendvédelem, allambiztonsdg, kézigazgatis a nyilas korszakban. Doktori
(PhD-) disszertacio. Budapest, 2008. 92., 280. A BM torvény-elékészit6 oszta-
lyan ebben az idében nem volt kommunista parttagsaggal rendelkez6 tisztvi-
selé. Lasd Racz Béla: I. m. 121.

¥ MNL OL XIX-E-1-c-S848-4701/1946 (44. d.)

% PaLasik Maria: A jogdllamisag megteremtésének kisérlete és ku-
darca Magyarorszagon, 1944-1949. Napvilag Kiadd, Budapest, 2000.
(Politikatorténeti Ftizetek, 17.) 166.

47 Sz. Nagy Gabor: Nagy Ferenc és Rajk Laszl6 sajtorendészeti vitaja 1946-
ban. Adalékok Rajk Laszl6 belligyminiszteri mikoédéséhez. In Medias Res,
2013/2. 247-260.
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jovahagyta. Rajk mindoéssze két modositast hajtott végre az at-
dolgozott tervezeten. Egyrészt megtartotta az eredeti tervezet
szovegét, miszerint az idészaki lapot a terjesztés megkezdésé-
vel egy idében be kell nyUjtani az engedélyt kiadé hivatalnak.
Masrészt Rajk tervezetében a mar megjelent idészaki lapok sem
menteslilnek a rendelet hatalya aldl, igy tovabb szélesitve a bel-
Ugyminiszter jogkorét arra, hogy a neki nem tetszé lapok ter-
jesztését betiltsa. Ez a rész az Igazsagligyi Minisztérium szerint
azonban aggalyos volt, hiszen a rendelet szerint egy idészaki
lap minden egyes lapszamahoz meg kell kérni a terjesztési en-
gedélyt, ami megbénitana a lapok megjelenését. Az Igazsagliigyi
Minisztérium szerint ez a probléma tigy oldhaté fel, ha a ren-
delet kimondana, hogy egy adott idészaki lap terjesztési enge-
délye minden egyes szamara vonatkozik. Ez azonban azért ag-
galyos, mert az idészaki lap engedélyezése miniszterelnoki, mig
a terjesztés engedélyezése beligyminiszteri jogkor. Ezért azt a
javaslatot tették Rajknak, hogy a rendeletet egészitse ki azzal,
hogy amig a mar megjelené lapok terjesztési engedélyérol a bel-
Ugyminiszter nem doént, addig ezek a lapok tovabbra is megje-
lenhetnek. A legjobb megoldas azonban az lenne az Igazsaguigyi
Minisztérium szerint, ha a rendelet kimondana, hogy ezek a
rendelkezések nem vonatkoznak az idészaki lapokra.*®

Ezt kovetéen ugyan a junius 25-i minisztertanacsi tilésen
Rajk Laszl6 hetedik napirendi pontként benyujtotta a rende-
lettervezetet, am véglil Bacsé Ferenc igazsagligyi minisztériu-
mi osztalyfénok javaslatara levetette a napirendrél, mivel ilyen
szabalyozas csak térvényhozas utjan lehetséges, igy a tervezet
minisztertanacsi targyalasat végul elnapoltak,* és a tovab-
biakban Rajk nem tett kisérletet arra, hogy a sajtétermékek
terjesztését rendeletileg szabalyozzak. Am ahogy latni fogjuk,
1947 6szén végul erre is sor kertuilt, még ha nem is 6nall6é ren-
delet formajaban, hanem egy masiknak a részeként.

¥ MNL OL XIX-E-1-c-S848-4701/1946 (44. d.)

%9 Szucs Laszlo (szerk.): Nagy Ferenc elsé kormdnydnak minisztertand-
csi jegyzbkényvei. A. kétet, 1946. februar 5.-1946. julius 9. Magyar Orszagos
Levéltar, Budapest, 2003. (A Magyar Orszagos Levéltar Kiadvanyai. II.
Forraskiadvanyok, 38.) 887., 14. 1.
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Az 1947. évi békeszerzddés és a sajtoszabadsag korlatozasa

Az 1946 nyaran visszavont sajtérendelet-tervezet feszult poli-
tikai idészakban szuletett, azonban a kommunista part és a
kisgazdapart koézott a hatalmi harc tovabb folytatédott. 1946
végén, 1947 elején a Magyar Kozosség elleni koncepciés pe-
rek segitségével az MKP sikeresen aproézta fel a Fuggetlen
Kisgazdapartot. Nagy Imre 1947. junius eleji lemondatasa és az
1j, a kommunistakkal egytttmtikodé kisgazdak részvételével
létrejott kormany megalakitasa mar elérevetitette a demokrati-
kus atalakulas megakadasat. Ennek betetézése volt a valasz-
tasi térvény atalakitasa és az 1947. augusztusi orszaggyuilési
valasztasok megrendezése, amely soran az MKP szerezte meg
a legtdbb szavazatot, azonban a kisgazdapartbol kizart vagy
onként tavozott politikusok altal alapitott ellenzéki partok igen
erds ellenzéket képviseltek az orszaggyulésben.>®

1947. augusztus—szeptember fontos idészak volt a magyar
sajté torténetében is, hiszen szeptember 15-én életbe lépett a
febuar 10-én megkotdtt békeszerzédés. Ennek értelmében a
SZEB mandatuma megszUnt, és az orszag visszanyerte szu-
verenitasat. A békeszerzdédés értelmében pedig a mindenkori
magyar kormany vallalta, hogy biztositja a sajté szabadsagat,
és igy — szemben az 1946. évi 1. térvénnyel — itt mar leirva is
szerepel ez az alapvetdé politikai szabadsagjog.®! Ugyanakkor
az idészak sajtopolitikai vitai is hatarozottan igazoljak, hogy
a korszakban a sajtészabadsag igencsak korlatozottan tortént
meg.

A békeszerzédés mindezek mellett azt is jelentette, hogy az
1945 januarjaban megkotott fegyversziinet érvényét vesztette,
igy sztikségessé valt a sajtétermékek engedélyezésének tijrasza-
balyozasa is. Ez pedig felvetette a sajtoszabalyozas feltilvizsga-

50 PaLasik Maria: Parlamentarizmustél a diktaturdig. I. m. 79-83.

51 JMagyarorszag minden szlikséges intézkedést megtesz azirant, hogy a
magyar fennhatésag ala tartoz6 minden személynek biztositsa [...], a sajto és
kozzététel [...] szabadsagat.” Lasd 1947. évi XVIIL. térvény a Parizsban 1947. évi
februar hé 10. napjan kelt békeszerzédés becikkelyezése targyaban. Forras:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=94700018.TV (Letoltve: 2016.
01. 25))
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latat és Uj jogszabalyok megalkotasat is. Voltak, akik egyene-
sen abban reménykedtek, hogy a politika nem fog belesz6lni
a lapinditasba, és elegendd lesz a lap meginditasat bejelente-
ni.>? Azonban az elkovetkez6 idészak torténései inkabb abba az
iranyba mutattak, hogy a kormany tovabbra is feltigyelni kivan-
ja a lapengedélyezést, és nem érdekelt abban, hogy mindenki
szabadon indithasson lapot. 1947. szeptember 19-én Mihalyfi
Erné tajékoztatasltigyi miniszter beterjesztette a miniszterta-
nacs elé a sajtotermékek engedélyezésérdl és terjesztésérol szolo
rendelettervezetet.>® A minisztertanacs a tervezetet elfogadta,*
amely szeptember 23-an hatalyba is 1épett.>®

A rendelet szamunkra leglényegesebb kitételei szerint az idé-
szaki sajtétermékek kinyomtatasa és megjelentetése kizarolag
a tajékoztatastigyi miniszter engedélyével térténhet. A szaba-
lyozas a mar megjelené sajtétermékekre is vonatkozott. A ren-
delkezés szerint 1947. oktéber 31-ig kellett a kérelmeket benytj-
tani, és arrél a miniszter november 30-ig volt koteles doéntést
hozni. A jogalkot6 tehat nem tett ktilonbséget a mar engedéllyel
rendelkez6 és a még engedélyezés alatt 1évé lapok kozott, ami
igy lehet6séget biztositott az egyre inkabb kommunista parti
befolyas ala kertil6 sajtéiranyitasnak arra, hogy nekik nem tet-
sz6 lapokat némitsanak el.

52 SzatMAR Jend: Kedd 6ta nem kell tobbé engedély az utazashoz, a partala-
pitashoz, a lapalapitashoz. Haladds, 1947. szeptember 18. 3.

53 MNL OL XIX-A-83-a-202/18/1947. Minisztertanacsi el6terjesztés a sajto-
termékek és terjesztéstik ideiglenes rendezésérol sz616 rendelettervezet targya-
ban, 1947. szeptember [19.], valamint MNL OL XIX-1-10-0380-5840/1947. (56.
d.) Minisztertanacsi el6terjesztés a sajtotermékek és terjesztésuk ideiglenes
rendezésérdl szo6lo rendelettervezet tjargyalblajn., 1947. szeptember 19.

5% Szucs Laszlo (szerk.: Dinnyés Lajos elsé kormdanydnak miniszter-
tandcsi jegyzdkoényvei, 1947. junius 2.-szeptember 19. Magyar Orszagos
Levéltar, Budapest, 2000. (A Magyar Orszagos Levéltar Kiadvanyai. II.
Forraskiadvanyok, 36.) 994.

55 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak 11.290/1947. Korm. rendelete a
sajtotermékek és terjesztéstik engedélyezésének ideiglenes rendezése targya-
ban. Magyar Kézlény Rendeletek Tara, 1947. szeptember 23. A rendeletrdl és
annak hatasarol, valamint végrehajtasarol lasd: Sz. Nagy Gabor: , Ttzprobaja
lehet a magyar demokracianak”. A sajtotermékek és terjesztéstik engedélyezé-
sének ideiglenes rendezése 1947 6szén. Kommentar, 2017/4. 11-21.
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A terjesztés engedélyezése, amelyrél korabban mar 6nalld
rendelettervezetet nyUjtottak be, a Belligyminisztérium hatas-
korébe kerult. A rendelethez a tajékoztatasiigyi miniszter és a
beltigyminiszter is végrehajtasi rendeletet adott ki. A tajékozta-
tastigyi miniszter rendelete felsorolta a kérvény benyujtasahoz
szlikséges nyilatkozat tartalmat, valamint arrél is rendelkezett,
hogy id6szaki sajtéotermék megjelentetésére engedélyt ,altala-
ban csak jogi személy vagy tarsasag” kaphat. Ez azért is fontos,
mert 1945 utan elészor nyilvanitottak ki, hogy maganszemély
csak kulonds elbiralas alapjan kaphat lapengedélyt, noha a
gyakorlatban — csekély szamu kivételtél eltekintve — ez addig is
igy volt. Az elbiralasig a mar mtikodo lapok megjelenhettek.®

A beligyminiszteri rendelet szintén rogzitette a terjesztési
engedélyhez sztikséges adatokat. Ugyanakkor a mar megjelend
lapok részére nem kellett Gijra megkérni az engedélyt, hanem
hivatalbdl elvégezték a feltilvizsgalatukat, és a nem engedélye-
zett lapok automatikusan elvesztették a terjesztési engedélyi-
ket. A torvényhatosag els6é képviseldje altal kiadott engedélyeket
a rendelet szerint a belligyminiszternek kellett feltilvizsgalnia,
és sajat hataskorében dontott a tovabbi engedélyezésrol.>”

Az 1j sajtorendelet azzal, hogy Gjraengedélyeztetési eljarasra
kotelezte a mar megjelend lapokat, valamint hogy egyaltalan
kormanyzati engedélyhez kototte a megjelenést, a kinyomtatast
és a terjesztést, szembement a sajtészabadsag elvével, amelyet
az érvénybe 1ép6 békeszerzdédés irt eld. Ugyanakkor a kormany-
zat e jogszabalyokban nem forditott figyelmet az egyre sulyos-
bodé papirhianyra, amely kezdte ellehetetleniteni a sajtotermé-
kek megjelenését.

1947 szeptemberétél kezdve mar csak papirimporttal lehetett
megoldani, hogy a sajtétermékek az addig megszokott példany-

56 A tajékoztatastigyi miniszter 328/9147. TM szamu rendelete a sajto-
termékek és terjesztéstik engedélyezésének ideiglenes rendezésérél szolo
11.290/1947. Korm. szamu rendelet végrehajtasa targyaban. Magyar Kézlény
Rendeletek Tara, 1947. szeptember 23.

5T A beltigyminiszter 500.700/9147. BM szamu rendelete a sajtétermékek
és terjesztésik engedélyezésének ideiglenes rendezésérél szolo 11.290/1947.
Korm. szamu rendelet végrehajtasa targyaban. Magyar Kézlény Rendeletek
Tara, 1947. szeptember 23.
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szamban és terjedelemben jelenhessenek meg.>® Ugyanakkor az
is lathato volt, hogy az egyre mélylildé nyersanyaghiany miatt a
papirgyarak a kozeljovében sem lesznek képesek megoldani a
szukséges papirmennyiség eléallitasat. Ezt végul is azzal tudta
a kormany athidalni, hogy egységesen tiz szazalékkal csokken-
tette a kiutalhaté mennyiséget.>® Decemberben pedig tovabb
csOkkentették a papirkiutalas 6sszvolumenét.®® Az év végére
tehat eléallt az a helyzet, hogy a kormanynak be kellett latnia,
a sajtotermékek példanyszam- és terjedelemkorlatozasa nélkul
a papirral valo ellatas biztositasa nem lehetséges. Ezért a dec-
ember 5-én megtartott minisztertanacsi tilésen a kormanyta-
gok elfogadtak a Mihalyfi Erné altal benyujtott tervezetet az
idészaki sajtotermékek oldalterjedelmének megallapitasarol. A
Magyar Koztarsasag Kormanyanak 14.570/1947. Korm. szamu
rendelete az id6északi sajtotermékek oldalterjedelmének megal-
lapitasa targyaban cimmel december 11-én lépett életbe.5!

A rendelet igen széleskoértien szabalyozta a kiiléonb6zé sajté-
termékek maximalis oldalterjedelmét. A reggel megjelené napi-
lapokét aszerint szabalyozta, hogy az a kormanypartok vagy az
azon kivuli partok kiadasaban jelenik meg. A kormanypartok
szamara a hatalyba lépés pillanataban megengedett terjedelmet
irta el6, mig a tébbi part szamara a terjedelmet 30 oldalban ma-
ximalizalta. A tobbi, nem reggeli megjelenésti napilap terjedel-
mét a mérettik szerint korlatozta 30-32 oldal kozo6tt. A hetilapok
esetében ktillonbséget tett a vasarnap este megjelené (azaz hét-
61) politikai lapok és a tébbi hetilap k6zo6tt, bar mindkét lap 8-8
oldal terjedelemben kertilhetett utcara. A mélynyomassal, vala-
mint mélynyomoé (azaz nem rotacios) papiron kiadott hetilapok
16 oldalon jelenhettek meg. A rendelet a Budapesten kiviil meg-

58 Szucs Laszlo (szerk.): Dinnyés Lajos elsé kormdnydanak minisztertandcsi
jegyzdékényvei... I. m. 981-983. Az idészak papirgazdalkodasarol lasd: TakAcs
Roébert: I. m. 335-338.

5 MNL OL XIX-1-10-7395/1947.

%0 A budapesti napilapok részére 10%-kal, a vidéki lapok részére 20%-kal,
a tobbi sajtotermék részére pedig 30%-kal csokkentették a decemberre kiutal-
hat6 papirmennyiséget. MNL OL XIX-1-10-8129/1947.

%1 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak 14.570/1947. Korm. szamu rende-

lete az id6szaki sajtotermékek oldalterjedelmének megallapitasa targyaban.
Magyar Kozlény Rendeletek Tara, 1947. december 11.
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jelent, Gigynevezett vidéki lapokat is kategorizalta. A Debrecen,
Gyo¢r, Miskolc, Pécs és Szeged tertiletén megjelend napilapok
terjedelme legfeljebb 28, mig a toébbi teleptilésen megjelendke 26
oldal lehetett. A vidéki hetilapok pedig négy oldalon jelenhettek
meg. A rendelet altal nem érintett egyéb sajtotermékek terjedel-
mét a tajékoztatasligyi miniszter a miniszterelnokkel konzul-
talva, minden lap esetében egyedileg hatarozhatta meg.

A kormany emellett kiadott egy masik rendeletet is a Magyar
Koztarsasag Kormanyanak 14.580/1947. Korm. szamu ren-
delete az idészaki sajtotermékek eladott és visszamaradt (an.
remittenda) példanyszamainak bejelentése targyaban,’? amely
az elézéleg targyalt 14.570/1947. szamu rendelettel egy idében
keruilt kihirdetésre. A rendelet eléirta a sajtétermék felelés ki-
adoja és a nyomda felelés vezetéje szamara, hogy a megjele-
nést kovetéd 24 oran belll tegyen jelentést a Tqjékoztatastigyi
Minisztérium szamara, hogy hany példanyban jelent meg az
adott kiadas. A kovetkezd paragrafusban pedig az elézéekben
megadott személyek szamara koételezévé tette a visszamaradt
(remittenda) mennyiség bejelentését is minden hénap husza-
dik napjaig. A békeszerzédés megkotése utani négy honap-
ban a kormany szinte teljesen magahoz vette a sajtétermékek
feltigyeletét. Hiaba lehetett volna a békeszerzédés értelmében
egy demokratikusabb sajtopolitikat is folytatni, a ktilsé és a
belsé politikai kértilmények ezt nem tették lehet6évé.®® Igy to-
vabbra is megmaradt a révid porazon tartott sajto, amelyet

%2 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak 14.580/1947. Korm. szamu ren-
delete az iddszaki sajtotermékek eladott és visszamaradt (Gn. remittenda)
példanyszamainak bejelentése targyaban. Magyar Kézlény Rendeletek Tara,
1947. december 11.

%3 Ebben az idészakban jelentds valtozas allt be a vilagpolitikaban, amely-
nek eredményeként kialakult a kétpolusu vilagrend. Az 1947 tavaszan meg-
hirdetett Truman-doktrina hatasara a nyugat-eurépai kormanyokbol kiszori-
tottak a kommunista partokat, amire valaszul a Szovjetunio érdekszférajaba
tartoz6 orszagokban néhany honap leforgasa alatt megtoértént a demokrati-
kus partok kiszoritasa a kozéletbdl. Ennek a szakadasnak a betetézése volt
a Marshall-terv kelet-eurdpai elutasitasa és a Kommunista és Munkaspartok
Tajékoztato Irodajanak, a Kominternnek a megalapitasa. Lasd: Gazpac Ferenc:
Eurodpa kettészakadasa, 1947-1949. In: FeitL Istvan-I1zsik Lajos—SzEKELY Gabor
(szerk.): Fordulat a vilagban és Magyarorszdgon, 1947-1949. Napvilag Kiado,
Budapest, 2000. 35.
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a kormanyzat és a Belligyminisztérium is argus szemmel fi-
gyelt. A volt kisgazdaparti, felszolalasa idején mar flggetlen-
ségi parti politikus Futo Dezsé talalo megfogalmazasa szerint
Magyarorszagon ,koaliciés sajtészabadsag van”, hiszen amig a
kommunista sajté azt ir meg, amit akar, addig masok csak azt,
amit megengednek nekik. Ezért aztan azok az Gijsagirok, akik a
sajtészabadsagot varjak, ,partravetett harcsa modjara vergéd-
nek akar szerkesztéségen belll, akar szerkesztéségen kiviil”.6*
Errél pedig kozvetlen tapasztalata lehetett, hiszen orszaggya-
lési képviselésége mellett partja Ellenzék cimu lapjanak felelés
szerkesztéi posztjat is betoltotte.

Az 1949. évi alkotmany

Az 1947-es valasztasok utan a kommunista part egész palyas
tamadast intézett minden olyan part, szervezet vagy intézmény
ellen, amely elviekben vagy a gyakorlatban is gatolhatta volna a
politikai hatalom egy part kezében valé koncentralasat. A rend-
csinalas nem kertilhette el a sajtot sem. Ennek az 0j sajtopoli-
tikanak a szimbolikus nyitanya volt Rakosi Matyasnak a MKP
1948. marcius 23-an tartott sajtéfogadasan elmondott kritikaja
az Ujsagiréi gyakorlatrél. Rakosi a lapszerkeszték elétt felemel-
te a szavat a sajtoban megjelené szenzaciéhajhasz irasok ellen,
amelyek ,alkalmas[ak] arra, hogy a valéban fontos kérdésekrol
eltereljék a tomegek figyelmét”, utalva itt a korszak bulvarsj-
sagirasat szimbolizal6 Hekus Donci-ltigyre.®> De a beszéd tul-
mutatott mindezen, hiszen ezzel a gondolattal Rakosi Matyas
véglegesen kijeldlte a tajékoztataspolitika Uj iranyat.

1948-ban megkezdddott a sajtéostruktura atalakitasa is. Az
MKP igyekezett a legjelentésebb lapokat koézvetlen iranyitasa
ala vonni, vagy ha ez még nem volt lehetséges, olyan emberek

5% Az 1945. évi november hé 29-ére 6sszehivott Nemzetgyulés napléja. Hiteles
kiadas. VII. kétet, 113-132. tilés (1947. marc. 20.-1947. jun. 20.). Athenaeum,
Budapest, 1952. 958-959. col. Az idézetek is onnan valok.

65 RAkos! Matyas: A magyar sajtoé szinvonalanak az emeléséért. In: Rakost
Matyas: Epitjiik a nép orszdgdt. Szikra, Budapest, 1949. 45-46.
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feligyeletére bizni, akik vita nélkul szolgaltak a kommunis-
ta part érdekeit. A két munkaspart egyestilésének ,eléjatéka-
ként” a szocialdemokrata sajto szinte teljes egészében beolvadt
az MKP lapjaiba.’® A sajtészabadsag keretei egyre szukultek,
a Fuggetlen Kisgazdapart, a Nemzeti Parasztpart megmaradt
partsajtéjat szinte teljes mértékben a kommunista part politi-
kajanak rendelte ala,’” mig a Tajékoztatastigyi Minisztérium,
majd megszlnte utan a Miniszterelnokség Sajtoosztalya kor-
manyzati oldalrdl tamogatta a kommunista part sajtotéorekve-
seit. Amelyik idészaki sajtotermék nem tudta vagy nem is akar-
ta a lépést tartani a megvaltozott politikai és sajtoviszonyok-
kal, azt a Tajékoztatasligyi Minisztérium, a Miniszterelnékség
Sajtoosztalya és a Belligyminisztérium is folyamatosan vegzal-
ta, mig végul a megjelenése teljesen ellehetetlentilt.

1948 nyaran, a Szocialdemokrata Part XXXVI. kongresszu-
san a part kimondta az MKP-val valo egyestilést, majd a junius
12-én tartott egyesiilési kongresszusok utan junius 13-14-én
megtartottak a Magyar Dolgozok Partja alakulé kongresszusat
is.°® Az igy létrejott munkaspart pedig befejezte az MKP altal
megkezdett partallami keretek kialakitasat, aminek a soran a
sajto sem kertlhette el a sorsat. Ekkorra az MKP lapjai mar
mind szamaranyukban, mind példanyszamukban teljes mér-
tékben a koaliciés partnerekéi folé néttek. Ahogy azt az el6z6
fejezetekben is lathattuk mar, a kisgazdapart lapjai nem birtak
tartani a lépést a kommunista partéival, mint ahogy az 1947
Osze és 1948 tavasza kozott korabban a Szocialdemokrata Part
vidéki lapjai is cs6kkenésnek indultak.5®

%6 Errol lasd Politikatorténeti és Szakszervezeti Levéltar (PIL) 276. f. 110/6.
6. e.

57 Takics Robert: Nyitas és Uj bezarkozas. A koaliciés napisajto szellemi
Nyugatrdl alkotott képének valtozasa, 1945-1948. In: FeirL Istvan (szerk.):
Nyitott/zart Magyarorszag. Politikai és kulturdlis orientdcio 1914-1949.
Napvilag Kiadé, Budapest, 2013. 321-339.

68 STRASSENREITER Erzsébet: Egyestilés? Beolvadas? Likvidalas? In: FeitL
Istvan-Izsik Lajos—SzekeLy Gabor (szerk.): I. m. 246-270.; KADAR Zsuzsanna:
Az SZDP beolvasztasa. In: FeITL Istvan-Izsik Lajos—SzEkELy Gabor (szerk.): [. m.
271-280.

%9 TakAcs Robert: A sajtészabadsag lehetéségei. I. m. 361-362.
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A demokracia felszamolasaval és a partallam fokozatos tér-
nyerésével parhuzamosan a kormanyzati feladatoknak megfe-
lel6 egységek a Magyar Dolgozok Partja szerveiben is kiépul-
tek. A sajtéiranyitas terén a Miniszterelndkség Sajtoosztalya
mellett (vagy felett) mukodott a Magyar Dolgozok Partjanak
Sajtoosztalya, amely 1948 és 1949 kozott kozvetlentil a Kézponti
Vezet6ség ala tartozott. Feladata a part sajtdjanak az iranyita-
sa, a sajtoban megjelend irasok koordinalasa, a vidéki sajto fel-
lUgyelete, valamint atszervezése volt. A fékek eltinésével parhu-
zamosan a sajtoban addig fennallt torékeny egyensuly is elttint.
Ahogy az élet egyéb tertiletein, a sajtoban is a mar korabban
ismertetett parhuzamossag jott létre, ugyanis a még létezé ko-
alicios és ellenzéki partok lapjainak a feltigyeletét kormanyzati
szinten tovabbra is a Miniszterelndkség Sajtoéosztalya latta el. A
parhuzamossag abban figyelheté meg, hogy a Miniszterelndkség
Sajtéosztalyanak az élén a Magyar Dolgozok Partja delegalt-
ja allt, ami lényegében azt jelentette, hogy a Magyar Dolgozok
Partja iranyvonalat tette kételezéen kévetendévé. Ehhez pedig a
még megmaradt partok is igyekeztek alkalmazkodni.

A tébbpartrendszer felszamolasa és az erélteljes és erészakos
szovjetizalas megindulasa 1949 februarjaban, az MNFF romja-
in megalakitott Magyar Fuggetlenségi Népfront létrehozasaval
és az 1949. évi orszaggyulési valasztasokkal, valamint az 1949
augusztusaban hatalyba 1épett ij alkotmannyal teljesedett be.

Az augusztus 20-an hatalyba 1épett alkotmany 55. paragra-
fusa, a békeszerzdédéssel formalisan 0sszhangban kimondta:
»~A Magyar Népkoztarsasag a dolgozok érdekeinek megfeleléen
biztositja a szélasszabadsagot, a sajtoszabadsagot, a gyuleke-
zési szabadsagot”; valamint: ,Az allam e jogok érvényesitésére a
dolgozok rendelkezésére bocsatja a sziikséges anyagi eszk6z6-
ket”.” A dolgozok érdekeinek megfeleléen” kitétel természete-
sen alapvetéen valtoztatta meg a sajtészabadsag liberalis felfo-
gasa szerinti értelmezést, és azzal ellenkezéleg a part- és allami
beavatkozas normajat szentesitette.

701949, évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasag alkotmanya. Forras:
http://www.rev.hu/sulinet45/szerviz/dokument/1949.evi3.htm (Letoltve: 2016.
08. 07.)
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Hogy mindez mit jelentett a gyakorlatban? Ezt, a tanul-
many lezarasaképpen, ki mas is szemléltethetné jobban, mint
Mihalyfi Erné Ujsagiro, volt tajékoztatastigyi miniszter, kis-
gazdaparti politikus, 1949-ben a Magyar Ujsagirék Orszagos
Szovetségének elnoke, aki szinte az 1945-6s kezdetektdl részt
vett a magyar sajté Ujrainditasaban. Az alabbi gondolatokat a
Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl szo6lo torvényjavaslat-
hoz sz6l6 hozzaszoélasa soran mondta el az Orszaggyulésben
1949. augusztus 17-én: ,A sajtoszabadsagot és a szolasszabad-
sagot tartalmazé paragrafus az eddigi formalista, képmutato
és cinikus, latszat joggal szemben biztositja a valodi sajtésza-
badsagot és szoélasszabadsagot. Losonczy Géza képviselétar-
sam beszélt mar errél a kérdésrél, de én is, mint a Magyar
Ujsagir6szévetség elndke, hangsulyozottan hitet szeretnék ten-
ni amellett, hogy ez az alkotmany biztositja a sajtoszabadsagot,
és mindjart meg is mondja, hogy a dolgozok rendelkezésére bo-
csatja az ehhez sziikséges anyagi eszkoézoket.

»Gondolatait sajté Gtjan mindenki szabadon kézoélheti« — igy
hangzott a mindig nagyképtien és hencegén hirdetett régi tor-
vény és igy hangzik az ehhez hasonlo sok térvény a nyugati ka-
pitalista allamokban. Mindenki kiadhat példaul Gjsagot — mint
Losonczy Géza is mondotta, — a demokratikus Amerikaban,
mindenki, akinek van néhany millié dollarja ahhoz, hogy meg-
probalja felvenni a harcot a hatalmas tjsagtrosztokkel és a ka-
pitalista vagyonhalmozédas mas uralkodéival. Ennél aljasabb
képmutatas még ezekben az orszagokban is alig talalhato!

A Magyar Népkoztarsasag maris a nép tulajdonaba adta a
nyomdakat, az Ujsagokat és ezzel teljesitette azt a kotelezett-
ségét, hogy a szoOlasszabadsag és sajtoszabadsag jogainak ér-
vényesitésére »a dolgozok rendelkezésére bocsatja a szliikséges
anyagi eszkozoket«. Igen, a dolgozoké a sajto, a dolgozdok sajat
lapjaikban mondhatjak el — és mondjak is el — mindazt, amit
néplink érdekében el akarnak mondani.””

1 Az 1949. évi junius ho 8-ara dsszehivott Orszaggytlés napldja. Hiteles ki-
adas. Elso kotet, 1-25. tilés (1949. VI. 8.-1949. XII. 22). Athenaeum, Budapest,
1950. 189-190. col.



