KLENJANSZKY SAROLTA
Varosok, enyhiilés és nemzetkozi
osszefogas

A Testvérvarosok Vilagszovetsége Kozép- és
Délkelet-Eurépaban (1962-1989)

A Szovjetunidval és a kelet-europai szatellitorszagokkal egytitt-
mukoédd nemzetkdzi szervezetek kozuil alighanem az egyik
legeredetibb volt a mara teljesen elfeledett Testvérvarosok
Vilagszovetsége (TVVSZ). Szellemi gyodkerei a masodik vilag-
haboruhoz kotheté antifasiszta ellenallasig nyulnak vissza.
Néhany francia értelmiségi, akik szamara a haboru és az el-
lenallasi mozgalom egész életpalyat meghatarozé személyes
élményt jelentett, 1957-ben elinditott egy univerzalis varospo-
litikai mozgalmat, meghirdetve a népek kozotti kdzvetlen par-
beszéd utépikus programjat. Annak ellenére, hogy Eurépaban
elsésorban a baloldali 6nkormanyzatokat és a szocialista témb
varosait tudta megszoélitani, a szovetség az ENSZ-ben és az
UNESCO-ban szerzett befolyasabol, valamint a francia kor-
manytol kapott tamogatasaboél fakadéan a kommunista moz-
galom hatarain tulnyulé nemzetkozi tekintélyre tett szert. Arra
a két kérdésre fokuszalva, hogy milyen kulpolitikai elényokre
tudtak szert tenni a partvezetések a szervezet felhasznalasaval
és mennyire igyekeztek a szocialista varosok fejlesztésére ira-
nyulé igényeknek is megfelelni az Gj keretekben, a tanulmany
Magyarorszagnak és Bulgarianak a TVVSZ-szel kapcsolatos
politikajat hasonlitja 6ssze a szervezetbe belépéstél a rendszer-
valtasig.

Magyarorszag az 1956. oktéberi forradalom miatt a Varséi
Szerzédés (VSZ) tobbi tagorszagahoz képest késéssel, 1962
tavaszan csatlakozott a TVVSZ-hez, és csak az évtized koze-
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pétdl vett részt aktivan a munkajaban.! Albania nem lépett
be a szovetségbe Kina példajat kovetve,? Jugoszlavia pedig a
harmadikutas kulpolitikanak megfeleléen egyidejlileg csatla-
kozott a TVVSZ-hez és az amerikai befolyast Helyi Hatosagok
Nemzetko6zi Uniéjahoz (International Union of Local Authorities
— IULA), ami elhtiz6dé vitakat valtott ki a szocialista taboron
belil. Noha a szévetség alanyi jogon varosokat vett fel tagnak,
fhggetlentl az allamok tarsadalmi-gazdasagi berendezkedésé-
tél, a szocialista blokk varosai a partvezetések jovahagyasaval
csatlakoztak a szervezethez, ezért ebben a tanulmanyban az
egyszeruség kedvéért sokszor orszagokra fogok hivatkozni va-
rosok helyett. Egy bolgar feljegyzés szerint a szocialista témb-
b6l 10 szovjet, 8 keletnémet, 4 lengyel, 4 bolgar, 3 roman, 2
csehszlovak, 2 magyar és 5 jugoszlav varos volt a TVVSZ tag-
ja 1963-ban.® Egy korabeli magyar forras 6t magyar tagvarost
emlit ekkor, de tudhatoan kozuliuk kettének (Dunautjvarosnak
és Kecskemétnek) volt a szévetségben kotétt nyugati testvérva-
rosi kapcsolata, ami magyarazattal szolgal az adatokban mu-
tatkozo eltérésre.*

A kommunista iranyitast vagy a kommunista orszagokkal
egyuttmikodd nemzetkozi szovetségek irant megnétt az érdek-
l6dés az ezredfordul6 6ta a hideghaboru torténetirasaban vég-
bement kulturalis fordulat és transznacionalis fordulat hatasa-
ra. Joél Kotek az allambiztonsagi szervek befolyasat vizsgalta
a nemzetkozi ifjusagi szovetségekben,® Célia Donert a kelet-eu-
ropai kuldottségek munkajat a N6k Nemzetkozi Demokratikus
Szovetségében. A kozvélekedéssel ellentétben a nemzetkézi
vitak nem kizar6lag a kommunizmus nyugati propagandajat
szolgaltak, érvel Donert, hanem hatast gyakoroltak az adott

! Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar (MNL OL) M-KS 288. f. 7. 6. e.

2Kina 1987-ben belépett.

3Tsentralen Darzhaven Arhiv [Kézponti Allami Levéltar, Széfia — TsDA], f.
363. Op. 8. A. E. 381. 1. 47-52.

*MNL OL M-KS 288. f. 7/261. 6. e.

5 Joél Kotek: Youth organizations as a Battlefield in the Cold War.
Intelligence and National Security, 2003/2. 168-191.; U¢: La Jeune Garde. La
jeunesse entre KGB et CIA (1917-1989) [Az Ifju Garda. Az ifjusag a KGB és a CIA
kozott]. Seuil, Paris, 1998.
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szakteruleteken; a NOszovetség befolyasolta a néi jogok és a
ndéi szerep megfogalmazasat a vasfliggbny mindkét oldalan.t
Ezenkivil szamos tanulmany latott mar napvilagot ktilonb6z6
nemzetkozi szervezetek nemzeti szekcidirol.” A TVVSZ-t azon-
ban megkuilonboézteti ezektdél a haboru utan létrehozott inter-
nacionalista szervezetektdl (front organizations), hogy ellenallt
a Szovjetunio kisérletének, hogy rendszeres ellenérzése és ira-
nyitasa ala vonja; a székhelyét Parizsban allitotta fel 1957-ben,
s a nyugati befolyas tulsulya érvényestilt a vezetésében a hideg-
haboru végéig.®

Magyarorszagon a TVVSZ torténete még ismeretlen, csak-
ugy, mint a rendszervaltas el6tt szervezett testvérvarosi moz-
galomé, melynek kutatasat a torténészek atengedték a szociol6-
gusoknak?® és a helytérténészeknek.!? Ez a tanulmany a Kadar-
rendszer és a Zsivkov-rendszer TVVSZ-szel kialakitott viszo-
nyanak a bemutatasara vallalkozik, miutan a magyar és bolgar
varosok nyugat-europai teleptilésekkel kiépitett testvérvarosi
kapcsolataival mar mashol foglalkoztam.!! Hozza kell tenni,

¢ Celia DonNErT et al.: Femmes, communisme et internationalisme. La
Fédération démocratique internationale des femmes en Europe centrale
(1945-1979) [N6k, kommunizmus és internacionalizmus. A N6k Nemzetkozi
Demokratikus Szoévetsége Kozép-Eurdopaban 1945-1979]. Vingtiéme Siecle.
Revue d’histoire, 2015/2. 119-131.

7 A teljesség igénye nélkiil: BorvENDEG Zsuzsanna: Ujsdgirdsnak dlcdz-
va. A Nemzetkézi Ujsdgiré Szervezet Magyarorszdgon. Nemzeti Emlékezet
Bizottsaga, Budapest, 2015; Yves Santamaria: Le Parti de l'ennemi? Le Parti
communiste francais dans la lutte pour la paix (1947-1958) [Az ellenség partja?
A Francia Kommunista Part a békeharcban 1947-1958]. Armand Colin, Paris,
2006.

8 Fele-fele aranyban oszlott meg a képviselet Afrika, elsésorban a nemrég
felszabadult gyarmati orszagok, és Eurdpa kozott. Eurépan beltl Nyugat-
Eurépa és a szocialista blokk kétharmad-egyharmad aranyban vett részt.

9Lasd Giczi Johanna-Sik Endre: A teleptilések kapcsolati t6kéjének egy ti-
pusa — A testvérteleptilések. Szociolégiai Szemle, 2004/1. 37-54. Forras: www.
tarsadalomkutatas.hu/kkk.php?TPUBL-A-485/szoc_szemle/TPUBL-A-485.
pdf (Letdltve: 2018. 02. 26.)

10 Kozuluk ajanljuk: Baul Istvan: Francia szemmel: Jasz-Nagykun-Szolnok
megye francia kapcsolatainak térténetérél, Jaszkun-Picard Barati Korok
Egyestlete, Szolnok, 2011; Szekszard — Bezons 40 éve: a testvérvdrosi kapcso-
lat torténete, 1967-2007. Bezons Barati Tarsasag, Szekszard, 2008.

' Lasd Sarolta KLenJAnszky: Cities against the Iron Curtain? City-Twinning
as an Alternative Form of Diplomacy of Socialist Bulgaria and Hungary vis-a-
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hogy a nyugati historiografia sem forditott mindeddig ktiléono-
sebb figyelmet a TVVSZ-re néhany francia szerzé tollabdl szi-
letett tanulmanytol eltekintve, melyek k6z6s vonasa, hogy nyu-
gat-europai szemszogb6l mutatjak be a szervezetet.!? Ennek
oka a nemzeti narrativak dominancidjan tul az Euréparol szélé
aktualpolitikai vitakban keresendé. Masrészt nem szabad elfe-
ledni, hogy a békeparti és a gazdasagi jolétet célul kitiz6 test-
vérvarosi mozgalom Nyugat-Europabdl indult datjara a maso-
dik vilaghabort utan. A béke feltételét a kulturalis és szocialis
kulonbozéségek athidalasaban latta, mellyel kézelebb hozhatja
egymashoz az idegen varosok lakosait, s ahogy Oscar Gaspari
irja, a térhoditasanak az o6reg kontinensen kedvezett, hogy a
haboruban legyenglilt nemzetallamok valsagba kerultek, mert
igy a helyi 6nkormanyzatok megragadtak a lehetéséget politikai
szereplk megerésitésére.'®

A testvérvarosi kapcsolatok szervezésére rovid idén beltl
nemzetkozi szovetségek is alakultak, melyek 6nmeghataroza-
sat befolyasolta a nagyhatalmak egyre fenyegetébb ideolégiai
szembenallasa. Az 1951-ben alapitott Eurépai Onkormanyzatok
Tanacsa (Conseil des Communes d’Europe — CCE) és a szazad
elején létrehozott IULA az atlanti taborhoz tartoztak, amig a
szintén 1951-ben megalakult Monde Bilingue (Kétnyelv(1 Vilag),

vis Western Europe, 1957-1989. CAS Working Papers, 2017/9.

12 Cécile CHomBARD-GAUDIN: Pour une histoire des villes et communes
jumelées [A testvérvarosok és -teleptilések torténete védelmében]. Vingtiéme
Siecle. Revue d’histoire, 1992/35. 60-66.; Antoine Vion: L’invention de la
tradition des jumelages (1951-1956): mobilisations pour un droit. [A testvér-
varosi kapcsolatok hagyomanyanak feltalalasa 1951-1956: mozgositas egy jo-
gért]. Revue francaise de science politique, 2003/4. 559-582.; U6: Europe from
the Bottom up: Town Twinning in France during the Cold War. Contemporary
European History, 2002/4. 623-640.; Robert BeLoT: Le jumelage des villes:
avatars d’'une ,bombe de paix” dans la guerre froide [Testvérvarosi kapcso-
latok: egy ,békebomba” atvaltozasai a hideghaboruban]. In: Antoine FLEURY—
Lubor Jitek (dir.): Une Europe malgré tout, 1945-1990. Contacts et réseaux
culturels, intellectuels et scientifiques entre Européens dans la guerre froide
[Mégiscsak Eurdpa, 1945-1990. Eurépaiak kozotti kulturalis, értelmiségi, tu-
domanyos kapcsolatok és halozatok a hideghaboruban]. P. I. E.-Peter Lang
S. A., Bruxelles et al., 2009. 367-382.

13 Oscar Gasparn: Cities against States? Hopes, Dreams and Shortcomings
of the European Municipal Movement, 1900-1960. Contemporary European
History, 2012/4. 597-621.
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mely 1953-ban kezdett el testérvarosi egyutttmuiikodéssel fog-
lalkozni és a TVVSZ elédszervezetének tekinthetd, apranként
kozeledett a szocialista blokkhoz. Mas nem allami szervezet-
hez hasonléan, sztikségtik volt persze t6kére, melyet els6sorban
kormanyoktél és nemzetk6zi szervezetektdl tudtak megszerezni,
ezért az anyagi érdekek kiélezték az ideologiai szembenallasu-
kat. De érdemes megkisérelni a torténeti idéskalan is elhelyezni
a TVVSZ és a két masik nagy varospolitikai szervezet tevékeny-
ségét, amiben segitséglinkre van a globalis varostorténelem két
uttoréje, Pierre-Yves Saunier és Shane Ewen szerkesztésében
néhany évvel ezel6tt megjelent, a varosok nemzetkoézi halézatat
a 19. szazadtél napjainkig vizsgald, inspiralé tanulmanykéotet.
A kotet eldszavaban a szerkeszték kifejtik, hogy a hideghabo-
ru idészakaban az egymassal versengé nemzetkdzi szovetségek
hataroztak meg az 6énkormanyzati kapcsolatok fejlédését, amig
mas korszakokban az informalis halézatok vagy a gazdasagi
verseny.*

A hatvanas évektdl kezdédéen a nemzetkdzi szovetségek
konkurens tevékenysége kiterjedt Eurépa hatarain talra, s
egyre fontosabb dimenzidjat képezte a fejlédé vilagbeli varosok
megnyerése. Az 1956-ban elindul6 amerikai People-to-People
programban Moszkva fenyegetést latott a harmadik vilagbeli
A diszkriminaciot elitélé allaspontja szamos afrikai varost von-
zott a TVVSZ-be a hatvanas években, és a gyors terjeszkedés
eredményeként par éven bellll kozel kétszeresére nétt a taglét-
szama: 1961-ben 37 orszag 550 varosa volt a szdvetség tagja,
1967-ben pedig mar 63 orszag 1000 varosa. Ez a taglétszam
nagyjabol stabilizalédott a késébbi évtizedekre.'® Az ,el nem
kotelezettek mozgalmaba” tartoz6 Jugoszlavia ktilénben kulcs-
szerepet jatszott a IULA és a TVVSZ ko6zott folyé kiizdelemben,
melynek tétje a szervezetek harmadik vilagbeli befolyasanak
kiterjesztése volt.

14 Pierre-Yves SauniEr—Shane Ewen (eds.): Another Global City. Historical
Explorations into the Transnational Municipal Moment, 1850-2000. Palgrave
Macmillan, New York, 2008.

15 A statisztikakat kozli: Robert BeLot: 1. m.
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A nemzetkozi szévetségek kontinenseken ativel§ versengé-
se tehat olyan fontos aspektus, mely nem hagyhat6 figyelmen
kivtil a kelet-europai allamszocialista orszagok TVVSZ-szel
kapcsolatos politikajanak vizsgalatakor. De szemben az ed-
digi tanulmanyokkal, melyek, egy kivétellel,’¢ a testvérvarosi
mozgalom kelet-nyugati tengelyének a ,nyugati” felét nézték
meg, a jelen iras a ,keleti” felére helyezi at a hangsulyt, amikor
Magyarorszagnak és Bulgarianak a TVVSZ-szel kapcsolatos
politikajat vizsgalja a csatlakozasuktol a rendszervaltasig. Az
O0sszehasonlitas célja fényt deriteni a Szovjet Blokk politikajara
és a rendszerspecifikus vonasokra, vagyis a nemzeti vezetéré-
tegeket jellemz6 térekvésekre és modszerekre. Ehhez elsésor-
ban a két orszag levéltaraiban gyujtott forrasokat hasznalom
fel, kiegészitve a korabeli magyar sajtéval és a francia kuligy-
minisztérium levéltaraban a TVVSZ-rél gyQjtott iratokkal. Az
utébbi két évtizedben végzett kutatasok mar revizio ala vették
Bulgaria és Magyarorszag 1956-1989 kozotti kuilpolitikajarél
hosszu ideig elfogadott sematikus értelmezéseket. Tobben allit-
jak egybehangz6an, hogy az orszagok — kevésbé latvanyos — 6n-
allésulasi torekvései fényében nem pontos a ,Moszkva leghtibb
csatlésa” elnevezést alkalmazni ezen orszagokra.l” A nevezett

6 Vlagyimir B. MaksziMov: Obrazovanyie Vszemirnoj federacii porodennih
gorodov i nacsalo jejo gyejatyelnosztyi [A Testvérvarosok Vilagszovetségének
megalakulasa és kezdeti tevékenysége|. Vesztnyik Vologradszkovo
goszudarsztvennovo unyiversziteta, Szerija 4. Isztorija. Regionovegyenyie.
Mezsdunarodnoje otnasenyija. Izdatelsztvo Volgu, Volgograd 2011/1 (19). 121-
127.

7 Bulgaria kulpolitikajarél lasd Iskra Baeva: Balgarskata vanshna poli-
tika pri Ivan Bashev — sztremezs kam nyezaviszimoszty [Bolgar kuilpolitika
Ivan Bashev idején — torekvés a flggetlenségre|. In: 100 godini nyezaviszima
Balgaria: sztalbovete na darzsavnosztta [100 éves fliggetlen Bulgaria: az al-
lamisag pillérei]. Voenno izdatyelsztvo, Sofia, 2009. 10-17.; Uo: Balgarija i
socialisticseszkitye stranyi ot iztocsnija blok [Bulgaria és a keleti blokk szo-
cialista orszagai]. In: Evgenyij KanbiLarov (red.): Izsledvanyija po isztorija na
szocializma v Balgarija 1944-1989 [Tanulmanyok a bolgar szocializmus tor-
ténetérél 1944-1989], vol. 2, Centre for Historical and Political Studies &
Friedrich Ebert Stiftung, Sofia, 2010. 662-710.; Evgenia KaLinova: Balkanskata
politika na Balgarija — predizvkikatyelsztva ot zapad i ot jug (1944-1989)
[Bulgaria politikaja a Balkanon — nyugati és keleti kihivasok (1944-1989)].
In: Evgenyij KanpiLarov: I. m. 712-813.; Evgenyija KaLiNova-Iskra Baeva: La
Bulgarie contemporaine entre I’Est et I’Ouest [A jelenkori Bulgaria Kelet és
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rendszerek kiulpolitikai mozgasterének a hatvanas évektél kez-
dédé béviilését a nemzetkdzi szovetségek szemszogébdl vizsga-
16 kutatas tehat fontos tanulsagokkal szolgalhat.

A vitakkal és az dnkormanyzati tapasztalatok cseréjével a
TVVSZ hatast gyakorolt a szocialista orszagok helyi tanacsai-
nak munkajara, s alkalmas annak illusztralasara, hogy a nem-
zetkozi szervezetek a hideghaboruban nemcsak az ideolégiai
szembenallas terepei voltak, hanem lehetéséget biztositottak az
egyuttmikodésre és a szaktudasok cseréjére, ahogy Sandrine
Kott irja.'* ATVVSZ egyrészrél lehetévé tette az allamszocialista
rendszereknek, hogy bizonyitsak a szocializmus felsébbrendi-
ségét, bemutatva a szocialpolitika, az egészségligy és az okta-
tas terén elért eredményeiket, masrészroél viszont forumot biz-
tositott az 6nkormanyzati és kdzigazgatasi tapasztalatok cseré-
jéhez. A szocialista tanacsokat a modern szervezés és techno-
logia érdekelte a varosépitésben és a kozszolgaltatasokban 6sz-
szefliggésben a szocialista iparositas kovetkeztében jelentkezd
Uj tarsadalmi, okologiai és gazdasagi kihivasokkal. Ez az iras
nem nyujtja ennek az aspektusnak a kimerité elemzését, s csu-
pan bevezeté kivan lenni a TVVSZ kelet-europai tevékenységeé-
nek atfogo vizsgalatahoz. Egyuattal szemléltetni szeretné, hogy
a nemzetkozi szovetségek nemcsak a kelet-europai orszagok

Nyugat k6zo6tt]. Harmattan, Paris, 2001. 73-78., 109-118.; Jordan Baev: The
Establishment of Bulgarian-West German Diplomatic Relations within the
Coordinating Framework of the Warsaw Pact. Journal of Cold War Studies,
2016/3. 158-180. A bdséges magyar szakirodalomboél ajanlhaték a koévet-
kezok: Bekes Csaba: Magyarorszag, a németkérdés és az eurdpai biztonsag
1967-1975. In: RaiNeR M. Janos—-Germuska Pal (szerk.): Evkényv 2009. 1956-
os Intézet, Budapest, 2009. 315-341.; U6: Magyarorszdg, a szovjet blokk és a
nemzetkézi politika az enyhtilés idészakaban 1953-1991. Akadémiai doktori
értekezés, Budapest, 2012. 236.; U6: Eurépdbdl Eurépdba. Magyarorszdag konf-
liktusok keresztttizében, 1945-1990. Gondolat Kiado, Budapest, 2004. Eltér6
allaspontot képvisel: Borui Laszlé: Nagyhatalmi érdekek haldjaban. Az Egyestilt
Allamok és Magyarorszdg kapcsolata a mdsodik vilaghdboriitél a rendszervdl-
tasig. MTA BTK, Budapest, 2015; Bencsik Péter: Hideghaboruk a kelet-kézép-
eurdpai allamszocialista allamok kozott. Multunk, 2017/3. 152-189.

18Sandrine Kort: Par-dela la guerre froide: les organisations internationales
et les circulations Est-Ouest (1947-1973). [A hideghaborun tul: a nemzetkoézi
szervezetek és a Kelet-Nyugat mozgasok 1947-1973|. Vingtiéme Siécle. Revue
d’histoire, 2011/1. 143-154.



215

propagandaja és hirszerzése szempontjabdl érdekesek, hanem
bepillantast nyGjtanak a Kelet-Nyugat kozeledés 1j politikator-
téneti és szociokulturalis dimenzidiba.

A szocialista testvérvarosi mozgalmak sziiletése

Akeétvilaghabora kozott Magyarorszag, Bulgaria, Csehszlovakia
és Lengyelorszag is a mar emlitett IULA tagja volt; els6sorban
az dnkormanyzati munka javitasa és az idegenforgalom fejlesz-
tése terén reméltek eredményt elérni az akkor monopolhelyzet-
ben 1év6é nemzetkozi varospolitikai szervezet révén.'® A haboru
utan néhany nagyvaros a régiobol, kozottiik Budapest, meg-
lep6 gyorsasaggal kapcsolédott be az eurdpai vérkeringésbe.
Amellett, hogy az Gjjaépitéshez sziikséges hitelek és nyersanya-
gok nem alltak a févaros vezetdinek rendelkezésére, és kulfol-
don kellett utanajarniuk, tovabbi strgés feladatként jelentke-
zett a németek altal elhurcolt javak visszaszerzése. A haboru
utan yjjaalakult IULA-val valé kapcsolat felvételére azonban
mar nem jutott id6.2° A kommunista hatalomatvétel Gj korsza-
kot nyitott.

A kelet-europai varosoknak évekig nem lehetett ktilféldi kap-
csolata, s a nyugati nyitasra csak az 1955-ben megindulé 6va-
tos olvadas idején nyilt el6szér modjuk.?! A Szovjetunio a szoci-
alista orszagok békemozgalmaitél is elvarta, hogy agitaljanak a
német felfegyverkezés ellen, majd, miutan a NATO-hatarozatok
az elrettentésre alapoztak Eurdpa békéjét, az atombomba el-
len.?2 Magyarorszagon az MDP Politikai Bizottsaga 1955. feb-
ruarban targyalta és hagyta jéva a Janosi Ferenc (Nagy Imre
veje), a HNF fotitkara altal beterjesztett javaslatot, hogy a ma-
gyar varosok inditsanak levelezést a nyugati varosokkal. Azt is
pontosan megjeldlték, mirél szoljanak ezek a levelek: a habort

19 Dr. NemeETHY Karoly: Vdroskézi diplomdcia és Budapest székesfévdros a
kulfélddel valé érintkezésben. Székesfévaros Irodalmi és Muivészeti Intézet,
Budapest, 1947. 146.

2°Budapest 1947 elétti kulfoldi kapesolatairél lasd Dr. NEmETHY: 1. m.

21 Antoine Vion: I. m.
22 MNL OL M-KS 276. f. 54/349. 6. e.
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okozta karok utan be kellett mutatniuk a varosok ujjasztileté-
sét lehetévé tevé szocialista épitémunkat.?®> Roévidesen a leve-
lezést kolcsonods cserék és latogatasok kovették. A kelet-eurd-
pai varosok békemozgalmanak vonzereje nyugaton a zaszlora
t1zo6tt antifasizmus volt, de hathatos allami tamogatasban is
részesUlt a szocialista orszagok vezetéinek azon felismerésbol
kifolydlag, hogy felhasznalhatjak a varosok kulturalis és gaz-
dasagi eréforrasait az expanzidjuk erésitésére.

Mindazonaltal a testvérvarosi kapcsolatok tamogatasa-
val parhuzamosan azonnal szigori — bar orszagrél orszag-
ra és idérél idére valtozé — szabalyok léptek életbe a mozga-
lom korlatozasara a szocialista tdmbben. A legtébb orszagban
(Magyarorszagon és Bulgariaban is) létrehoztak a tanacsrend-
szert az 6tvenes évek elején, s a kozigazgatasi egységek nem-
zetkozi kapcsolatait is kézponti iranyitas és ellenérzés ala von-
tak. A fejlesztéstiket éves tervekre bontottak le, s alarendelték
a kul- és biztonsagpolitikai, majd a hetvenes évektél kezdédden
a gazdasagpolitikai érdekeknek. A varosok szintjérél tehat nem
indulhatott ki kezdeményezés, legalabbis a nyolcvanas évekig.
Nem a tanacs dontétte el — és még kevésbé a lakossag —, akar
azt, hogy a varos betarsul egy nemzetk6zi szervezetbe, akar
azt, hogy kulturalis kapcsolatot teremt egy kulféldi varossal a
testvérvarosi kapcsolat keretében.

A TVVSZ-szel kapcsolatos doéntéseket a kommunista part
hozta, s az értekezleteken a képvisel6k a part jovahagyasaval
vettek részt. A legtdbb allamszocialista orszagban a bilatera-
lis testvérvarosi kapcsolatokra is a kézi vezérlést alkalmaztak.
Magyarorszagon viszont mar 1970-t6l fokozatosan puhitottak
a szabalyokat, és a kormany névekvé szerephez jutott. A tana-
csok nemzetkozi kapcsolatainak iranyitasat a partkézponttél
a Minisztertanacs alarendeltségében mukoédé Tanacsszervek
Hivatalahoz utaltak, mely addig a koordinaci6t latta el.?* Mas
tekintetben viszont Magyarorszagon az 1956-os forradalom mi-
att szigorubb szabalyokat alkalmaztak a testvérvarosi egyutt-
mukodésre a tdobbi szocialista orszaghoz képest; ilyen volt a

2MNL OL M-KS 276. f. 53/214. 6. e.
2*MNL OL M-KS 288. f. 5/504. 6. e.
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kapitalista partnervarosok szamanak a szocialista kapcsolatok
egyharmadaban valé maximalasa az 1980-as évek végéig.?®

A hosszii hatvanas évek

A motivaciok

»A vasfliggdnyon tali kulturalis behatolas olyan tényezé, mely
a béke erésitésében jatszik szerepet. [...] Ha ma botranytél félve
megtiltjak azoknak, akiket egyesek »Kadar embereinek« nevez-
nek, hogy csatlakozzanak hozzank, holnap mas botranyok fog-
jak fenyegetni kormanyunkat, ha jonnek Nasszer, Ho Si Minh
vagy Burgiba »emberei«. Holnaputan pedig — 1940 nem volt
olyan régen — miért ne sértenék meg a francia-brit testvérvarosi
kapcsolatok Jeanne d’Arc, Dunkerque és Mers el Kebir?® ha-
lottjai emlékét [...], igy mozgalmunkat sok masikhoz hasonléan
szét fogjak szakitani a politikai szenvedélyek. Mi a Kétnyelv(i
Vilagban csak az embert latjuk”” — ezekkel a szavakkal tilta-
kozott a Monde Bilingue (Kétnyelv( Vilag) mozgalom elndke az
ellen, hogy le kellett mondani a magyar delegacié részvételét a
TVVSZ 1957. juniusban Aix-les-Bains-ben tartott alapitokong-

2 Bulgariaban és Magyarorszagon formalisan egyetlen varosnak sem le-
hetett a szocialista kapcsolatainal tobb nyugati kapcsolata (noha a gyakorlat-
ban néhany esetben megkerulték e szabalyt), a ,reakcié” beszivargasat meg-
elézendé. Tudomasom szerint azonban sehol mashol a szocialista témbben
nem volt érvényben a magyarhoz hasonlé szigoru szabaly. Erdekesség, hogy
a Szovjetunioban forditott aranyt alkalmaztak: a szovjet varosok a kulféldi
kapcsolataik kétharmadat nyugati partnerekkel kototték meg. Lasd Vlagyimir
B. Makszimov: Sztalingrad—Volgograd v dvizsenyii porodennih gorodov v 1943—
1991 godah [Sztalingrad-Volgograd a testvérvarosi mozgalomban 1943-1991
kozott]. Avtoreferat, Volgograd, 2013. A magyar varosok nyugat-eurépai kap-
csolatainak szama lassu emelkedést mutat a nyolcvanas évek kozepéig; 1963-
ban 9, 1975-ben 27, 1985-ben 45 volt. Ezutan a burokratikus korlatozasok fo-
kozatos és részleges megszuntetése robbanasszert névekedést eredményezett,
s 1990-ben mar 90 nyugati kapcsolatot tartottak szamon. KLENJANSZKY Sarolta:
Cities against the Iron Curtain? 1. m.

26 A masodik vilaghaboruban a brit flotta tamadast hajtott végre az
Algériaban Mers el Kebirnél allomasozé francia hadihajo-flotta ellen.

27 William Grossin—Jacqueline GUELLIER: Si toutes les villes du monde...
présentation de la FMJV [Ha a vilag varosai... a TVVSZ bemutatasa)]. Anthropos,
Paris, 1977. 22. A szerz6 forditasa franciabél.
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resszusan. Kénnyt elképzelni, hogy a Jean-Marie Bressand al-
tal képviselt nézépont, miszerint helytelen politikaval elegyiteni
a TVVSZ humanitarius kuildetését, nem gyézte meg a franciak
tizezreit, akik 1956. novemberben az utcara mentek tiltakozni
az ellen, hogy a Szovjetunio6 fegyverrel beavatkozik a magyar-
orszagi politikaba.?® Parizs vonakodott elismerni a november
4-én megalakult Kadar-kormanyt, és a magyar tanacselnokok
jovetele, bar civil szervezet kezdeményezte, azt a latszatot kelt-
hette volna, hogy fordulat varhat6é az allaspontjaban, amit el
kellett kertilni, ezért nyomast gyakorolt, hogy ne kertiljéon sor a
latogatasra.

A TVVSZ alapitékongresszusan valé részvétel lemondasat
kévetéen csak 1959-ben vetédott fel Gjbdl a magyar kormany-
ban a csatlakozas lehetésége.?? Egyrészt addigra mar csillapul-
tak a Kadar-kormannyal szembeni érzelmek a nyugati tarsa-
dalmakban, masrészt a nyugati varosokkal valé kapcsolatépi-
tés a kapitalista kormanyok joindulatanak elnyerésére alkal-
mas eszkdznek tunt; raadasul a csatlakozast ktilénésebb gond
nélkul lehetett megvalositani a TVVSZ szovjetbarat orientacio-
ja miatt. A nyugati kormanyok ekkor még persze elitélték a
TVVSZ-nek a szocialista blokk tagorszagaival folytatott egytutt-
mukodését; s6t, nem haboztak kommunistaként megbélyegezni
a szovetséget olyan alapon, hogy biralja az eurépai integraciot,
tamadja Nyugat-Németorszag fegyverkezését, és rokonszenve-
zik a Szovjetuni6 békejavaslataival, kévetelve az atomfegyverek
betiltasat.3° Bar a TVVSZ az ENSZ-nek a diszkriminacié elleni
kiuizdelemre felhivé kartajara hivatkozassal hajtotta végre a ke-

28 Errél bovebben lasd Kecskes Gusztav D.: Franciaorszdag és a magyar
forradalom, 1956. MTA Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 2007 (Histéria
Konyvtar).

29 MNL OL XIX-J-1-j, Franciaorszag 1945-1964, 9. doboz, 006794/1959,
415/19509.

30 A Szovjetunié és az Egyestilt Allamok kozott 1955 utan kotott fegyver-
zetcsokkentési egyezmények a békét az atomhaboru megelézése érdekében az
elrettentés politikajara alapoztak, eléirva, hogy a két fél tiusznak veheti az
ellenség varosait. Ez azt jelentette, hogy atomtamadas esetén a megtamadott
fél nem probalkozhatott az ellenség nuklearis fegyvereinek tonkretételével, vi-
szont elpusztithatta a népességet.



219

leti nyitast,* az akkori felfogas szerint a blokkok kozoétti kap-
csolatok a Szovjetunio erésitését szolgaltak, ezért a francia kor-
many a szervezet anyagi tamogatasat is megvonta 1959-ben,
a nyugati szocialdemokrata partok megtiltottak a tagjaiknak,
hogy megszavazzak az 6énkormanyzatokban a csatlakozast a
szovetséghez. A nyugati elszigeteltségét a TVVSZ a harmadik
vilagbeli és a keleti iranyu terjeszkedése révén igyekezett ellen-
stlyozni a koévetkezé években.3?

Roviddel az SZKP XXII. kongresszusat kévetéen, mely meg-
erdsitette a szovjet kulpolitika nyugati nyitasat, a magyar
Kuligyminisztérium Nyugat-Euréopai Osztalya konkrét 1épé-
seket siuirgetett az illetékes szerveknél Magyarorszag TVVSZ-
be valo belépése érdekében.®® A targyalasi folyamat héonapokig
elhtizodott, az MSZMP Titkarsag végtil 1962. marcius 20-an
fogadta el a hatarozatot 6t magyar varosnak (Dunaujvaros,
Kecskemeét, Gyor, Pécs és Szeged) a szovetséghez torténd csat-
lakozasarol.’* A dontést stirgette, hogy a szocialista blokkban
egyedil Magyarorszag varosai nem léptek még be a szerve-
zetbe, mivel Moszkva utasitotta a kelet-eurdpai orszagokat a
TVVSZ munkajaba valé intenziv bekapcsolodasra.

Moszkva a TVVSZ-re els6sorban mint a békés egymas mel-
lett élés politikajanak és az atlanti szévetség megosztasanak az
eszkozére tekintett. A szovjetek el voltak tokélve, hogy a sajat
érdekeik szolgalataba allitjak a szervezetet, hogy felhasznal-
hassak a nyugati és déli iranyu expanzidjukhoz, de bizalmatla-
nok voltak a vezetésége irant. A gyanakvasuknak nem elsdsor-
ban a fédelegatus,®® Bressand multja — fiatalkori Franco-parti
szimpatiaja vagy a francia titkosszolgalatoknal valo alkalma-
zdsa a haboru idején — volt az oka, hanem a semlegesség iran-
ti ragaszkodasa; ennek jegyében nem zarta ki az egyuttmu-
koédést az amerikai varosokkal sem. A semlegességi vezérelvet

31 Lasd errél Antoine Vion: I. m. 28-29., 44.

32 Jean-Maurice CHevVALIER: Bilinguisme et jumelages. Bilan 1960
[Kétnyelviiség és testvérvarosi kapcsolatok. 1960 mérlege]. La Revue
Administrative, 1960/78. 672—-684.

33 MNL OL XIX-J-1-k, Franciaorszag 1945-1964, 5. doboz.

3*MNL OL M-KS 288. f. 7/261. 6. e.

35 Csucsvezeté pozicié a TVVSZ-ben.
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a TVVSZ alapokmanyaban is lefektették alapelvekre bontva.
Ezek: a diszkriminacio elutasitasa, a be nem avatkozas elve és
a propagandacéla tevékenység kizarasa. Megjegyzendd, a szer-
vezet negyedik alapelve, a kétnyelviiség is aggalyokat keltett
a szocialista blokkban, mert egy nyugati nyelv (francia vagy
angol) tanulasat szorgalmazta a fiatalok koérében, akiknek az
idegen nemzetek iranti nyitottsagra valé nevelését a szovetség a
béke garanciajanak tekintette és a tevékenységében is el6térbe
helyezte.3¢

A Nyugat elleni ideolégiai hadviselésen tul mindegyik kelet-
eurdpai orszag a sajat érdekeit kévette a TVVSZ-ben a féldrajzi,
demografiai, gazdasagi adottsagaival és a kulpolitikai célkitd-
zéseivel 6sszhangban.®” Nehéz volna felsorakoztatni az orsza-
gokat a szovetséghez f1z6d6é kapcsolatuk héfoka szerint, mert
jelentés ktilénbségek voltak kozotttik a céljaik és a modszereik
tekintetében. Példaul az NDK tunik a legaktivabbnak, ha a be-
lép6 varosok szamat (8, majd a hetvenes években 11), a konfe-
rencidkon részt vevd delegacioi méretét nézztk, vagy ha az af-
rikai varosokkal a szervezeten keresztll kiépult kapcsolatokat
vesszik szamba. A keletnémet vezetdk esélyt lattak a szdvet-
ségre és testvérvarosi kapcsolatokra tamaszkodva az allamuk
nemzetkozi elismertetésére, valamint torekedtek ellensulyoz-
ni az NSZK afrikai terjeszkedését. Ezek persze a blokk tébbi
tagorszaga szamara sem voltak elhanyagolhat6é szempontok. A
Hallstein-doktrina értelmében az NDK a hatvanas években sem
csatlakozhatott olyan nemzetkdzi szervezetekhez, melyeknek
tagallamai diplomaciai kapcsolatot tartottak fenn az NSZK-
val és a keletnémet allampolgarok nem utazhattak nyugatra.
Am a TVVSZ-ben varosok vettek részt, fiiggetlentiil az allamok
gazdasagi-tarsadalmi berendezkedésétél, vagyis a keletnémet
képviselék a NATO-tagorszagok képviseléivel egytitt dolgoztak,
s ez a két német allam kozvetett elismerését jelentette; s azzal,
hogy a szervezet nyilvanosan tiltakozott a keletnémet tanacsel-

36 MNL OL XIX-a-2-bb, 2. doboz, 1459/1965.

37 Az eurdpai allamszocialista orszagok ko6zotti érdekellentétekrél és vi-
takrol nyujt attekintést ugyanennek a folydiratnak egy korabbi szamaban:
Bencsik Péter: Hideghdbortik. 1. m.
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nokok utazasanak korlatozasa ellen, kdzvetlentl is hozzajarult
az NDK legitimalasahoz.3®

Mindazonaltal, ha az orszagok csatlakozasanak sebes-
sége, a vezetésben biztositott képviseletiik, a ktilonb6z6 ren-
dezvényekhez valé hozzajarulasuk alapjan déntenénk, vagy
ha azt nézzuk, hogy a févaros belépett-e a szervezetbe, akkor
Bulgarianak és Lengyelorszagnak a TVVSZ iranti elkételezett-
sége er6sebbnek tiinik a tébbi szocialista orszagénal. A szovet-
ség egyik alelndki posztjat (a négybdl) is egy lengyel foglalta el
1970-ig, utana pedig egy bolgar. A szévetség dontéshozo szervei
voltak a Fétitkarsag, a kezdetben negyven tagot, 1987-t6l mar
kétszazoétven tagot szamlalé Végrehajté Tanacs (VT). De ter-
mészetesen azért is felesleges részletekbe menéen 6sszehason-
litani egymassal a szocialista orszagokat, mert mindegyiktk
szovetséghez f1z6d6 kapcsolata valtozott az idével. Egyiké sem
annyira azonban, mint Lengyelorszagé, mely az egyik legak-
tivabb szereplé volt a szervezetben a hatvanas években, de a
magas tagdijak miatt kilépett onnan 1971-ben.

A magyar vezeték altal a szdvetségben kovetett cél az volt,
hogy minimalis anyagi kiadas mellett a lehetséges legtébb
elényt huzzak a TVVSZ-hez fiz6d6é kapcsolataikbél a kiil-
politikajuk szamara. A szovetséggel kapcsolatos politikat a
Kuligyminisztériummal és a Tanacsszervek Osztalyaval kon-
zultalva a partkézpont hatarozta meg és a magyar varosok kép-
viseletével megbizott tanacselnok hajtotta végre, akit a TVVSZ
Végrehajté Bizottsagba delegaltak. E poziciét Tapolczai Jen6®®
dunaujvarosi tanacselnok (1962-1973), Biczé Gyorgy,*® Szeged
tanacselndke (1967-1974), majd Acs Istvan debreceni tanacs-
elnok (1974-1989) toltotte be a part megbizasaval. De a fontos
kérdésekben egyeztettek a szovjetekkel és a tobbi szocialista
orszaggal.

38 Ezenkivil a keletnémetek 1962-ben megalapitottak a Drezdai
Varospolitikai Kollokviumot, hiszen a nyugati személyek NDK-ba valé beuta-
zasat nem korlatoztak. A nyugati baloldali 6nkormanyzatok részvételével két-
évente tartott rendezvény az NDK propaganda fontos foruma lett.

39 Sztalinvaros, majd Dunaujvaros tanacselnoke (1953-1967); Fejér megyei
tanacselnok (1967-1973).

40 Szeged tanacselndke (1958-1974), majd diplomata.
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A szocialista tabor érdekérvényesitését a TVVSZ-ben segi-
tette, hogy a tagvarosok szamahoz képest aranytalanul erés
képviseletik volt a vezetésben (a Végrehajto Tanacs negyven
tagjabol kilenc képviseld), mivel Bressand-ék kezdetben azt re-
mélték, hogy a szocialista kormanyokra tudnak tamaszkodni
a pénzugyi és a jogi helyzetiik rendezéséhez. Alelndki pozicié-
ban Leningrad tanacselnoke latta el a kelet-eurépai orszagok
iranyitasat a szovjet Minisztertanacs Nemzetkozi Kulturalis
Kapcsolatok Bizottsaga altal kiadott instrukciéknak megfele-
l6en*! — e poziciét sokaig a karizmatikus Vaszilij Iszajev t6ltotte
be, akit Hruscsov tanacsadéként is alkalmazott — a nyolcva-
nas évekig, amikor Moszkva régié tanacselndkére osztottak ezt
a funkciét, feltehetéleg bizalmi alapon. Iszajevnek 1965-ben a
TVVSZ Europa Iroda élére valéo megvalasztasaval a szdvetség
alapit6i tulajdonképp elismerték a Szovjetunio vezetd szerepét
a keleti régiéban. A gyakorlatban az iranyitast a kongresszu-
sok — ezeket néhany évente rendezték meg kiilonbozé orsza-
gokban — és a fontos értekezletek el6tt a szocialista orszagok-
kal tartott stratégiai konzultacidk biztositottak. A szocialista
blokkbol egyedill a romanok nem jelentek meg rajta egyszer
sem, mert a szdvetséget a szocialista témbon belili ktlonal-
lasuk demonstralasara hasznaltak. A szervezet vezetdségének
francia és olasz kommunista tagjai viszont gyakran részt vettek
a szocialista orszagok talalkozéin; a TVVSZ parizsi székhelyén
a francidk rdaadasul hozzaférhettek a vezetékre vonatkozé bi-
zalmas informaciokhoz, aminek jelentésége volt a szocialista
orszagok konspiraciéja szamara.*?

Szemben Bulgariaval, mely bevitte Szoé6fiat a szdvetségbe,
Magyarorszag takarékossagi szempontok miatt évtizedeken
at elutasitotta Budapest csatlakozasat. A tagdijat ugyanis a
lakossagszam alapjan hataroztak meg, s a tétet jol mutatja,
hogy Bulgaria Szoéfia csatlakozasa miatt atlagban két és félszer
annyi tagdijat fizetett a négy tagvarosa utan, mint amennyit

“1Vlagyimir B. Makszimov: Sztalingrad-Volgograd 1. m. 27.
#2TsDA, f. 363. Op. 8. A. E. 637.
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Magyarorszag az 6t tagvaros utan. A magyar tagdijak*® 6sszege
is folyamatosan emelkedett: 480 dollar volt 1962-ben, 1581 dol-
lar 1971-ben és 6121 dollar 1986-ban (Debrecen csatlakozasa
jelentésen megnovelte az 6sszeget 1977-ben).** Ezzel szemben
Bulgaria tartozasa mar 1962-ben is 1152 dollar volt, 1964-ben
pedig 2300.*5 A kelet-eurdpai orszagok altal fizetett Osszegek
terhelték a kormanyok koltségvetését, de csekély részt képeztek
a szovetség éves buidzséjében, és természetesen nem 0sszemeér-
heték a Szovjetunié altal a millios és még nagyobb lélekszamt
tagvarosok utan fizetett tagdijjal. A Szovjetunio6 tagdija hozza-
vetbleg az Osszes beszedett tagdij egyotddét tette ki a hatvanas
években.*® Figyelembe véve, hogy eme Osszeg alkalomszertien
kiegészult szubvencioval, nem fér hozza kétség, hogy az anyagi
befolyasolas szerepelt a szovjetek eszkoztaraban.

A magyar partvezeték szamara a TVVSZ-hez val6 csatlako-
zas az ahitott nyugati nyitasban jelentett kisebb mérfoldkovet.
A szovetség a kongresszusok, tematikus és regionalis konferen-
ciak, szeminariumok és a peticidk szervezésével a kormanypro-
paganda hatékony eszkdze volt, alkalmas arra, hogy befolyasol-
jak a nyugati kézvéleményt. A Kadar-kormany vilagosan el6tér-
be helyezte a propaganda dimenzi6ét az 6nkormanyzati cserék
rovasara, kezdetben azért, hogy eloszlassa az elditéleteket, és a
konszolidaciét sikertérténetként tudja eladni nyugaton. Tébbek
kozott a nemzetkozi turistaforgalom 6szténzése is ezt szolgalta
a burokratikus utlevél- és vizumszabalyokat enyhité reformok
soraval.*” A magyar ktildéttek jelen voltak a TVVSZ mindegyik
kongresszusan a csatlakozas utan, de kevésbé a nyugati ta-
pasztalatok és a piaci lehetéségek kihasznalasa érdekelte 6ket,

43 Az éves tagdij 1964-t6l minden orszag szamara egységesen 6 dollar volt
5000 lakos utan, 1974-t6l 25 dollar. (A korabeli arfolyamon 60 forint felelt meg
1 dollarnak.) Azutan, hogy megvaltoztatva az addigi gyakorlatot, a szévetség
1986-ban elrendelte a tagdijaknak a nemzeti 6ssztermékkel aranyos kiszami-
tasat, Magyarorszag 22,5 dollart fizetett 5000 lakos utan.

4 MNL OL XIX-a-2-bb, 2. doboz, XIX-A-28-b, 7, 11, 20, 35, 37, 45, 1986/3,
1987/6. doboz.

#®TsDA f. 363. Op. 8. A. E. 153, 517.

4 TsDA f. 363. Op. 8. A. E. 637.

47 BencsIk Péter—-Nagy Gyorgy: A magyar uti okmanyok térténete, 1945-1989.
Tipico Design Kft., Budapest, 2005. 58-61.
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ahogy Bulgaria esetében latni fogjuk,* mintsem az események
nemzetkdzi visszhangja. Tovabbi ktilénbség, hogy a bolgar ve-
zeték a TVVSZ révén remélték szorosabbra flizni a kapcsolata-
ikat az afrikai arab orszagokkal, mikdézben Magyarorszag ta-
karékossagi okbél nem akart egytttmikoédni mas kontinensek
varosaival. Véguil a csatlakozas felbecsiilhetetlen elényodkkel
jart a tagvarosok tanacselnokei szamara, akik el6tt lehetéség
nyilt a nemzetkd6zi tapasztalatok gyUjtésére, a targyalokészsé-
guk fejlesztésére,” tovabba megismerkedhettek kuilfoldi magas
rangu allamférfiakkal is. Néhanyan koézuluk ugrodeszkaként
hasznaltak a TVVSZ-t a diplomatakarrierhez — ezt példazza a
szegedi tanacselnok Biczé Gyorgy bukaresti nagykovetté torté-
né kinevezése.>°

Kezdeti dilemmak

A hatvanas évek elsé felében fektették le az egyuttmukoddés
alapjait, ezért ezt az id6szakot a szervezeti kérdések és elvi prob-
lémak feltarasa és megoldasa jellemezte. A szovjet és a kelet-eu-
ropai vezetések torekedtek személyes kapcsolatot kialakitani a
szovetség vezetdivel és versengtek, hogy fogadhassak dket akar
a sajat koltségtikon is Belgradban, Berlinben, Szoéfiaban és
Leningradban.’! A kapcsolattartas javitasat a TVVSZ részérol
indokolta, hogy a szocialista és afrikai kormanyokra tamasz-
kodva remélte elnyerni az ENSZ és az UNESCO tamogatasat.
Néhany éven belul létrejott a kontinentalis tajékoztatéd iro-
dakbol (Afrika és Eurodpa), nemzeti és varosi szekciokbol allo
piramisszerti intézményi struktara. A Szovjetuniot kovetve
1963-ban Bulgaria és az NDK, majd késébb a tébbi szocialis-
ta orszag is, Magyarorszagot és Romaniat kivéve, 1étrehozta a
TVVSZ nemzeti szekci6jat, altalaban a kulféldi kulturalis kap-

“®TsDA f. 363. Op. 8. A. E. 381.

49 En példaul szamos munkatarsammal egytitt jérészt ennek a mozgalom-
nak koszonhetem, ha kulfoldet megismertem” — irja memoarjaban Tapolczai
Jend. TaroLczal Jené: Egy elndk naploja. Kossuth Kiado, Budapest, 1977. 175.

50 Nagyon hasonlé Szoéfia tanacselndkének esete: Georgi Petkov 1962-t6l
a TVVSZ VT tagja volt, majd 1967-ben nagykévetnek nevezték ki Belgradba.

SITsDAf. 1/b. Op. 8. A. E. 5992.
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csolatokért felel6s szervezet feltigyelete alatt.5? A szekci6 felada-
tai kozé tartozott a kapcsolattartas a parizsi irodaval, a test-
vérvarosi események megszervezése és koordinacigja — kozot-
ttik a Testvérvarosok Vilagnapja megszervezése minden évben
—, a szOvetség népszerusitése a lakossag korében, és a varosi
szekciok munkajanak ellenérzése. De a valésagban a TVVSZ-
nek és a szocialista orszagoknak eltéré elképzelései voltak a
szervezet funkcigjarol. A szdvetség nyugati vezetésége remélte,
hogy megnoveli a kelet-eurépai tagvarosok szamat, biztositja a
szocialista kormanyok tamogatasat, tovabba megerésiti a keleti
monopoéliumat, megelézve, hogy a szocialista varosok kapcsola-
tokat kossenek téle fliggetlentil vagy mas szervezet keretében.
Mindharom tekintetben csaloédnia kellett. A nemzeti szekciot
a szocialista orszagok a kormanypropaganda eszkdzének te-
kintették, s szigoru korlatok kozott végezték a TVVSZ népsze-
ruUsitését a lakossaguk koérében, sok esetben az eldirasokat is
megszegve.53

A TVVSZ vezetéi szova tették, hogy a szocialista orszagok-
ban nem érvényesul az énkormanyzati autonémia, ,az allami
funkcionariusok paravant alkotnak a varosok és a szivetség
kozott”, és politikai allasfoglalasok terjesztésére hasznaljak
a szovetséget, elzarva a kapcsolatokat az atlagemberek elél.
Tulajdonképpen a szocialista orszagok épp azt a magatartast
oltétték magukra, Bressand szavaval tele ,aggaszt6 negativ vo-
nasokkal”, amelyet a TVVSZ kritikusai a szovetség vezetéinek
szemére vetettek, és azok meg kitartéan igyekeztek cafolni.>*
Nem kifogasolva, hogy a tagok kozti egyenldéség érdekében egy
varos egy szavazattal rendelkezik a kozgyulésben, a szocia-
lista kuldéttek az értekezleteken azonban elkertilhetetlentil a
kormanyuk allaspontjat képviselték. Bressand-ék szerint ezzel

52TsDA f. 363. Op. 8. A. E. 381. 1. 167-170, 220.

S3TsDAf. 363. Op. 8. A. E. 381.1. 62., 192-193; . 1/b. Op. 8. A. E. 6289. - A
testvérvarosi kapcsolat megkotésének szertartasara is szigoru eléirasok vo-
natkoztak (példaul a TVVSZ jelen 1év6 képviseléje az alapokmany felolvasasa
utan egymasba teszi a két polgarmester kezét, majd eléneklik a testvérvarosok
himnuszat stb.). Az eléirasoktél valo eltérés mértéke valtozott az orszagok és
a varosok szerint.

54TsDA, f. 363. Op. 8. A. E. 517. 1. 141-143.
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az volt a f6 baj, hogy a szovjet és kelet-eurépai varosok pasz-
szivan viselkedtek a szervezetben (soknak testvérvarosi kap-
csolata sem volt), s megsértették a szodvetség apolitikussagra
vonatkozo alapelvét.>s E vaddal szemben a szovjetek azzal véde-
keztek, hogy képtelenség elvalasztani a békeharcot a politikai
lézungoktol, és 1964-ben sikeruilt elérnitik, hogy az apolitikus-
sag elvének explicit emlitését torolték a szovetség alapokma-
nyabol. Az Gj alapszabalyzat annak az elvnek a kimondasara
szoritkozott, hogy elfogadhatatlan, hogy egy tagvaros egy poli-
tikai part ideologiajat kovesse a szervezetben.*® A kompromisz-
szum értelmében az orszagok jogszabalyi keretei kozott kellett
érvényt szerezni a varosok 6nallésaganak: ez tikrézédott az
1967. szeptemberben Parizsban tartott kongresszuson elfo-
gadott Testvérvarosok Politikai Programjaban is.®” Tekintettel
arra, hogy az apolitikussag a TVVSZ retorikai fegyvere is volt
az altala a ,NATO és Amerika bérenceinek” nevezett CCE és
IULA elleni ktizdelemben, ez az engedmény a Szovjet Blokk fi-
gyelemre mélto sikereként értékelheté.

Mikoézben Magyarorszag diplomaciai kapcsolatai a nyugati
kormanyokkal javultak, egytuttmikédése a TVVSZ-szel latva-
nyosan stagnalt a hatvanas évek elején. Ez kifejezésre jutott
abban, hogy nem hivta meg a szervezet vezetdit és nem ho-
zott 1étre nemzeti szekciot sem. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy a
TVVSZ vezetéi bizonyos értetlenséggel néztek Magyarorszagra,
s Jean-Marie Bressand 1963-ban Kelet-Eurépaban tett korut-
jan csak Budapestet és Bukarestet hagyta ki.>®

Kitorés az elszigeteltséghdl

A  kolcsdnds bizalmatlansag mindazonaltal 1964 §szén,
Bressand budapesti latogatasa alkalmaval mar érezhetéen ol-
dodott. A fédelegatus Szenegal franciaorszagi nagykévete tar-
sasagaban jott Magyarorszagra, hogy a nemzetkdzi szerveze-
tekhez benyujtott kérvényeikrdl targyaljon a magyar kaligymi-

5¥Vlagyimir B. Makszimov: Mezsdunarodnoje kontakti. I. m. 100.
56Vlagyimir B. MaksziMov: Sztalingrad-Volgograd. I. m. 18.
S"MNL OL XIX-a-2-bb, 3. doboz, 730-6/1967.

58 TsDA f. 363. Op. 8. A. E. 381.
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niszter-helyettessel.>® A talalkozason szerzett benyomasaikrol
képet ad a parizsi nagykovetség 1965. februar 11-i jelentése,
mely szerint ,aradoztak a magyarorszagi demokrata légkérrol”.
Szarka Karoly igéretet tett a szovetség vezetdinek, hogy ,,az 6sz-
szes leheté eszkozzel” tamogatni fogjak a kezdeményezéseiket
az ENSZ-ben és az UNESCO-ban. Felmertilt a magyar kormany
részérél az is, hogy szubvenciéval tamogassa a szdvetséget, a
szovjetek véleményétdl fliggéen, ami teljesen ellentétes volt a
korabbi elzark6z6 magatartasaval és egyértelmtien jelzi a szan-
dékot a szovetséggel valo kapcsolat megerdsitésére.®® A nagy-
koveti jelentések utalnak Tapolczai Jend szerepére is a TVVSZ
és Budapest kapcsolatainak javulasaban, de ezt az informaciot
tobb okbdl is fenntartassal kell kezelntink.®! Tapolczai delega-
lasa a szovetségbe politikai kivalasztas eredménye volt, jutal-
mazhattak ezzel a kormany iranti lojalitasat, masrészt a kine-
vezés tulajdonképpen a dunaujvarosi poszttal mar egytutt jart,
miutan a szocialista fejlédés szimbolumanak tekintett iparva-
rosok, mint Dunaujvaros, Uttdoré szerepet jatszottak a kelet-eu-
ropai testvérvarosi mozgalmakban.®? Az is természetes, hogy
Tapolczai és az utddjai is igyekeztek az ij megbizatasukat a
személyes elényodk szerzésére, poziciojuk erdsitésére és preszti-
zsuk novelésére is felhasznalni.

A budapesti partkoézpontban viszont nem nézték j6 szemmel
a TVVSZ-t a vezetésében érvényre juté nyugati és afrikai, ,re-
akciosnak” tartott befolyas okan. A szovjet allaspont ellenére,
miszerint ez a befolyas nem sérti a szocialista orszagok érdeke-
it, Bressand esetleges ,kettés politikaja”, ahogy a bolgarok le-
festették,®® taplalta a gyanakvast a kelet-eurépai vezetésekben.
Annak ellenére, hogy a szovetség kiallt a keletnémet allampol-
garok vizuma mellett, Kelet-Berlinben mutattak a legnagyobb

59 TapoLczal Jend: 1. m. 172-173.

50 MNL OL XIX-a-2-bb, 2. doboz, 278-2/1965; 496-2/1966.

' MNL OL XIX-a-2-bb, 2. doboz, 1459/1965.

52Hasonl6 volt Bulgariaban Dimitrovgrad reprezentacios szerepkore. A ma-
sodik vilaghaboruban a németek bombazasanak és atrocitasainak aldozatul
esett varosok mellett a haboru utan felépitett szocialista varosokat is kiemelt
figyelem 6vezte a testvérvarosi mozgalomban.

63 TsDA f. 363. Op. 8. A. E. 381. 1. 197-210.
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bizalmatlansagot vele szemben, amiben kodzrejatszott a szerve-
zetnek az NSZK-hoz valo esetleges kozeledésével kapcsolatos al-
landé aggodalom. Mas orszagokban osztottak azt a véleményt,
hogy megfelel6 éberséget tantsitva, mandverezéssel és a nyu-
gati vezetés megosztasaval kihasznalhatjak a szovetséget az
érdekeiknek megfeleléen.5* A magyar partvezetés utasitotta az
1965-ben Leningradban tartott konferenciara utazé delegaciét,
hogy a vezetéség Osszetételével kapcsolatos aggalyaikat hozza
fel a ,folyoséi megbeszéléseken”.®® Leningradban a keletnéme-
tek részben igazoltak a balsejtelmet, részletesen tajékoztatva a
tébbi szocialista ktildottséget Bressand sikeres NSZK-beli tar-
gyalasardl. Ezutan tobb szocialista orszag TVVSZ-képviseldje
megkisérelte lebeszélni Bressand-t, hogy jovahagyja a nyugat-
német varosok csatlakozasat az altaluk szabott feltételek sze-
rint. A f6 problémat az a koveteléstik jelentette, hogy sztinjék
meg a kulonbségtétel a keletnémet és nyugatnémet varosok
kozott, és egységesen német varosokként szerepeljenek a nyil-
vantartasban. Noha ez a Hallstein-doktrina korlatozasat volt
hivatott kikliszobolni — miszerint nyugatnémet varosoknak
nem volt szabad részt vennitik olyan szervezetben, melynek ke-
letnémet varosok is tagjai voltak —, az NDK a bonni ktilpolitika
érvényesitésének kisérletét latta benne.

A szocialista tomb vezetéi és a TVVSZ nyugati vezetéi ko-
z6tt a németkérdésben tamadt nézeteltérés bizonyara szerepet
jatszott abban, hogy a Tanacsszervek Osztalyanak 1966 ele-
jén kuldott levelében Bressand metszé hangon szemrehanyast
tett a magyar varosok passzivitasa miatt. Legf6bb panasza volt,
hogy nem koétnek 0j testvérvarosi kapcsolatokat és figyelmen
kivil hagyjak a szovetség ajanlasait, vagy a szovetségen kivil
kétnek kapcsolatokat. Utébbi gyakorlathoz az vezetett, hogy a
valutaban fizetendé tagdij jelentds terhet rétt a kronikus devi-
zahiannyal ktiszkodé kelet-eurdpai orszagokra. A magyar part
kulonben a szovetség szubvenciodjat is levette a napirendrol, mi-

64 TsDA f. 363. Op. 8. A. E. 381. 1. 45-58.
6 MNL OL XIX-a-2-bb, 2. doboz, 1459/1965.
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utan tolmacs hijan a delegacio6 ezt a kérdést nem tudta megbe-
szélni Iszajevvel Leningradban.®

Ebben az idében Magyarorszag kapcsolata a TVVSZ-szel te-
hat formalis volt, és kiemelt figyelmet a nyugati propaganda
kapott csak. Ez kifejezésre jutott a szakmai konferenciakon a
delegaciok reprezentativ 6sszeallitasaban, vagy a konszolidacié
eredményeirdl sz6lé6 hangzatos beszédekben, de szintén meg-
jelent az Eurdpa Iroda, illetve a kozvetitésével elérheté modern
technolégiak és dnkormanyzati munkamodszerek iranti nagy-
foku kozémbosségben. A magyarok ezenkiviil nem kivantak
élni a TVVSZ altal felkinalt és anyagilag tamogatott lehetéség-
gel, hogy egy bizonyos szaktertileten dolgozzanak a nemzetkozi
cseréken.5”

Mindazonaltal a hatvanas évek kézepétél a Magyarorszag
és a TVVSZ kozott intenzivebb egytttmtikodés alakulhatott ki
két dinamika metszéspontjaban: a mérsékelten liberalizalédo
Magyarorszag felértékel6dott a szovetség keleti politikajaban és
a szervezet megnétt nemzetkozi tekintélye folytan a kadari ve-
zetés is jobban toré6dott az egytittmiikoédéssel. Két eseménynek
koszonhetéen a TVVSZ eurdpai pozicioja ugyanis varatlanul ja-
vulni kezdett. Egyrészt a keleti nyitas idején a francia kormany
feladta a korabbi tartozkodo allaspontjat, és megkisérelte integ-
ralni a szovetséget diplomaciai strukturajaba, ezért 1966-ban
4jbdl pénzigyi tamogatast itélt meg a részére.®® Ebben szerepet
jatszottak az Afrikahoz koétédé gazdasagi érdekek is, a fran-
cia vallalatok szorgalmaztak az egyuttmuikodést, tekintettel a
szovetség néhany afrikai orszaggal apolt szoros kapcsolatara.
Ettél fogva a francia és a szenegali kormanyok békez(i tamo-
gatasa jelentés mértékben segitette a szervezet tevékenységét.
Az Ostpolitik kibontakozasaval az NSZK is novekvo érdeklédést
mutatott a szovetség irant, s a nyugati kormanyok magatarta-
sanak megvaltozasaval 6sszefliggésben a TVVSZ pozicidja meg-

66 MNL OL XIX-a-2-bb, 2. doboz, 1459/1965.

57 A bolgarok az urbanisztika terén vallaltak tevékeny fellépést a cserék
kezdeményezésében és lebonyolitasaban, a lengyelek a varosgazdalkodas te-
rén, hogy csak néhanyat emlitstink. TsDA, f. 363. Op. 8. A. E. 381.

8 Archives Diplomatiques [Francia Diplomaciai Levéltar — AD], Série ONG
1960-1969, ,Testvérvarosok” (208. doboz), N° 1380/GM.
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er6s6dott az ENSZ-ben és az UNESCO-ban, amit jelzett a ,B”
kategoriabdl ,A” kategoriaba atsorolasa 1966-ban.®®
Magyarorszag ebben a helyzetben is megdrizte sajatos pozi-
cigjat a szovetségben, beleértve szamos kotelezettség negligala-
sat, s valtozatlanul a propagandahatast helyezte el6térbe a ren-
dezvények kapcsan. Kiemelked6 esemény volt ebbdl az idészak-
bol a TVVSZ ifjusagi talalkozoja, melyre Ver6cemaroson kerult
sor 1967. julius 3. és 13. kozo6tt, 12 orszagbeli 85 fiatal részvéte-
lével.”® A nemzetk6zi tabor jelentéségét novelte, hogy els6 alka-
lommal rendezték meg szocialista orszagban az 1963-as legels6
megszervezése 6ta.”! Nyilvanvalo, hogy a szévetség nyugati ve-
zetdi a korabbinal jobban kivantak a magyar varosokra tamasz-
kodni a céljaik eléréséhez. Miutan a francia kormany valtozat-
lanul a IULA-t és a CCE-t részesitette elényben a kulpolitikai
prioritasaival 6sszhangban,”? Bressand-ék tovabbra sem nél-
kulozhették a szocialista blokk tamogatasat, s az 1960-as évek
fejlédése alapjan Magyarorszagban idealis partnert lattak. Ezt
alatamasztja Bressand 1967. julius 11-én kelt levele is, melyben
a magyar allamfének azt ajanlotta, hogy a magyar és francia
varosok egyuttmtikodése legyen a kelet-nyugati parbeszéd mo-
torja.”® E javaslatnak nem sok realis alapja volt, hiszen csupan
két magyar varosnak volt francia testvérvarosa,” s valdszinii-
leg a magyar allami tamogatas eldmozditasat is szolgalta. Ezt
kovetéen szeptemberben, Parizsban, az UNESCO-palotaban, a
TVVSZ fennallasanak tizedik évforduléjan megtartott jubileu-

%9 Mig a ,B” kategoria megfigyeld statusszal ruhazta fel a szervezetet a sz6-
vetség tlésein, az ,A” kategoriaval jaré ,tarsult viszony” mar kélcsénos kotele-
z0 tajékoztatast és konzultaciot irt el6 a felek szamara. A TVVSZ jogosult lett
arra, hogy javasolja a szamara fontos témaknak a napirendre val6 felvételét az
ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsaban, valamint, hogy pénztigyi tamoga-
tast igényeljen az UNESCO-ban.

70 Hivatalos nevén: Fifth International Assembly of Volunteers for
Cooperation.

7TMNL OL XIX-a-2-bb, 2. doboz, 278-2/1965; 1459/1965.

2AD, Série ONG 1960-1969, ,Testvérvarosok” (doboz).

7 MNL OL XIX-a-2-bb, 4. doboz, 1406/1967.

7 Dunaujvaros—Villejuif, Hoédmezévasarhely—Vallauris. Szekszard és
Bezons kozott folyamatban volt a targyalas a szerzédés megkotésérdl, mely
1969-ben tortént meg.
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mi kongresszuson Tapolczait bevalasztottak a szltik vezetésbe
és Bicz6 Gyorgyot a Végrehajté Tanacsba,” s ezutan hat évig két
magyar tagja volt a grémiumnak. Eme gesztusokkal a nyugati
vezeték talan a magyarokra jellemzé visszafogott és taktikus
magatartast is jutalmaztak, melyet a Kozel-Kelet és Vietnam
kérdésében tanusitottak. A kozel-keleti valsag kirobbanasa-
kor a szdvetség vezetdi hatarozottan Izraelt tamogattak, ami
er6sen megosztotta a tagsagot, hiszen a szocialista orszagok,
Romaniat kivéve, a diplomaciai kapcsolatot is megszakitottak
Izraellel 1967-ben. A magyarok egyensulykeresé és latszolag
tolerans magatartasa’™ eltért a tobbi szocialista delegaci6étoél
és megnyugtatéan hatott a szévetségben. Példaul az arab or-
szagokkal szorosan egyuttmtikdédé bolgaroknak a diplomaciai
érdeke azt diktalta, hogy ,belealljanak” a konfliktusba, s el-
fogultsaggal vadoltak a TVVSZ vezetéit az arab tagvarosokkal
szemben.”” A koézel-keleti valsaggal egy idében Vietnam hely-
zetének értékelése is éles vitakat valtott ki a szervezet tagjai
kozott. Példaul a Ljubljanaban 1969-ben tartott szimpéziumon
a szovjet ktilldott a szocialista varosok nevében elitélte az USA
vietnami haborujat, kiprovokalva a vitat a nyugati vezetékkel,
akik nem foglaltak allast hivatalosan.”™

A Varséi Szerzédés hadseregeinek 1968. augusztus 21-i be-
vonulasa Csehszlovakiaba nagymértékben elmélyitette a né-
zeteltérést a TVVSZ és a szocialista orszagok koézoétt. Nem Kki-
vanva magukra hagyni azon csehszlovak tagjaikat, akik szim-
patizaltak a pragai reformokkal, a szévetség nyugati vezetdi
nem mondtak le a soron kovetkezé vezetdségi értekezletet és
konferenciat, melyekre az eredeti terv szerint éppen Pragaban
kellett sor keruiljon 6sszel. A torténelem iréniaja, hogy ezen a
konferencian hivatkoztak elészér a mindenfajta katonai agresz-
sziét elitéld cikkelyre, amellyel az el6z6 évben maguk a szovje-
tek kérték kiegésziteni a szdvetség politikai programjat, hogy

75 Ugy érezzlik, hogy a szovjet és magyar varosoknak van a szdévetségben
a legnagyobb befolyasa” — jegyzi meg Tapolczai a parizsi kongresszusrdl irt
jelentésében. MNL OL XIX-a-2-bb, 3. doboz, 730-6/1967.

7 MNL OL XIX-a-2-bb, 2. doboz, 1459/1965; 4. doboz, 985-2/1967.

7TsDA f. 363. Op. 8. A. E.
7 MNL OL XIX-a-2-bb, 3. doboz, 544-4/1967.
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ez alapjan itélhessék el Izrael katonai agresszidjat.”” A pragai
intervenci6o utan azonban Magyarorszag sajatos pozicioja a
TVVSZ-ben megrendiilni latszott, s a veszély nem is nyugatrol
jott, mint ahogyan szamitani lehetett volna, hanem az ellen-
kez6 iranybél. A Tanacsszervek Osztalyat iranyité Kiss Gyorgy
Moszkvaba utazott 1969 nyaran, megtargyalni a TVVSZ tgyeit
az illetékes orosz szervekkel, és hazaérkezésekor egy sor javas-
latot terjesztett a partvezetés elé. Ezekbdél az lathato, hogy a
szovjetek a szovetséggel vald szorosabb egyuttmtikddést vartak
el Magyarorszagtél a csehszlovak események utan kulturalis
vonalon megindulé ideolégiai offenziva idején. Nyilvan befolya-
soltak a dontéstiket a TVVSZ-nek az NSZK-val folyamatban 1évé
targyalasai is, melyek ktilondsen a keletnémeteknek okoztak
bosszuisagot. A ,szovjet csomagban” szerepelt a szovetségnek
fizetendé szubvencid, Uij magyar varosok csatlakozasa és egy
nemzeti szekcio6 1étrehozasa is, amiben mar csak Magyarorszag
maradt el, mert a hirek szerint Romania is létrehozta a TVVSZ-
szekcidjat. Mindazonaltal, Kiss Gyorgy inditvanyara nem érke-
zett valasz a partkézpontbol.&°

Lehetdségek és kényszerek a varosok osszefonodasaban

Varosok és europai 6sszefogas (1969-1979)

A hetvenes években a magyar vezeték szandéka volt megérizni
a TVVSZ-szel el6z6 években kialakult j6 viszonyt, erésiteni a
bizalmat és felhasznalni a szovetséget az Europai Biztonsagi és
Egyuttmukédési Ertekezlet (EBEE) népszertisitéséhez Nyugat-
Europaban, ami a magyar kulpolitika prioritasat képezte. A
Varso6i Szerzédés Politikai Tanacskozo6 Testiilete 1969 marciu-
saban Budapesten felhivassal fordult az eurépai kormanyok-
hoz, hogy tamogassak a konferencia megszervezését.’! Az ok-
téberben, Bolognaban tartott elsé olyan TVVSZ-rendezvényen,

7 William Grossin—-Jacqueline GUELLIER: 1. m. 132.

80 MNL OL XIX-a-2-bb, 11. doboz, 120-250/1969.

81 Lasd errdl: BExes Csaba: Magyarorszdg, a németkérdés és az eurdpai biz-
tonsdg. I. m. 315-341.
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melyen részt vettek a keletnémet kuildottek is, Biczé Gyorgy ,a
Budapesti Felhivas szellemében felhivta a figyelmet arra, hogy
milyen fontos Eurépa békéjének, biztonsaganak a megteremté-
se, a realitasok elismerése, az NDK szerepe a béke és biztonsag
megteremtésében”.®? Majd amikor véget ért az Eurépai Varosok
Béketalalkozéja, a magyarok nem azonnal tértek haza, hanem
a tobbi szocialista orszag képviseldjével egytitt részt vettek a
Marzabottoban a Waffen SS tébb szaz civil aldozatot koveteld
mészarlasanak 25. évfordul6ja alkalmaval tartott megemléke-
zésen.

A bolognai utat a magyarok felhasznaltak arra is, hogy be-
széljenek a TVVSZ kereszténydemokrata elndkével, Giorgio La
Piraval,®® aki felvetette, hogy szeretne konferenciat szervez-
ni az eurdopai nagyvarosok polgarmestereivel Budapesten, ,a
Budapesti Felhivas szellemében”, ahogy egy késébbi feljegyzés-
ben all.8* Az iratokbdl nem derul ki, hogyan fogadtak a javas-
latot a partvezetésben, de az Eur6pai Févarosok Konferenciaja
épp akkortajt kertilt be az EBEE magyar programjaba,® amibél
arra kovetkeztethetlink, hogy az olasz javaslat is szerepet jat-
szott a budapesti europai févarosok tanacskozasanak megren-
dezésében. Az eseményrdél kovetkez6 tavasszal kormanyhataro-
zat is szlletett, mely szerint az 1972-ben Buda és Pest egyesité-
sének és Budapest févarossa alakulasanak szazadik évfordu-
loja kozelében tartandé értekezlet célja megnyerni a févarosok
vezet6it a béke és az dsszeurdpai biztonsag gondolatanak.®® Az
1970 nyaran Budapestre latogaté Jean-Marie Bressand-t ez
alapjan tajékoztattak a tervezett talalkozérol. Bressand juni-

82MNL OL XIX-a-2-bb, 11. doboz, 120-173/3/1969.

831951-1964-ben Firenze polgarmestere, 1967-t61 1977-ig a TVVSZ elnoke.

8¢ MNL OL XIX-a-2-bb, 11. doboz, 120-250/1969.

85 Brkks Csaba: Magyarorszdg, a szovjet blokk és a nemzetkézi politika.
I. m. 236.

86Errél arendezvényrél bévebben lasd Aniko MacHer: La premiére Rencontre
des capitales européennes (Budapest 1972): quelle coopération possible? [Az
europai févarosok elsé talalkozéja (Budapest 1972): milyen egytttmukoédésre
van lehetéség?]. In: Yves DENEcHERE-Marie-Bénédicte VINCENT (sous la dir. de):
Vivre et construire UEurope a Uéchelle territoriale de 1945 a nos jours [Eurépa
tertileti szint(i épitése és megélése 1945-t6l napjainkig]. Peter Lang, Bruxelles
et al., 2010. 231-248.
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us 18-an Tapolczai Jendvel talalkozott, majd a Minisztertanacs
elnokhelyettese is fogadta 6t. Racz Pal kultigyminiszter-helyet-
tessel valo targyalasakor az utébbi igéretet tett arra, hogy a
magyar diplomacia tovabbra is tamogatja a szdvetség kovetelé-
seit az ENSZ-ben és az UNESCO-ban, valamint, bizonyara az
idéhuizas céljaval, kilatasba helyezte egy magyar testvérvarosi
szovetség létrehozasat és 1j varosok csatlakozasat is. Az igére-
tek kozo6tt szerepelt még a TVVSZ budapesti tevékenységére for-
ditando6 szazezer forint egyszeri mtikodési tamogatas, amelyet
viszont hamarosan at is adtak.?”

A budapesti talalkozora kozvetlentil a TVVSZ leningradi
kongresszusa el6tt kerilt sor, Bressand latogatasanak masik
célja az volt, hogy meggyézze a magyarokat a szdvetség bévité-
sérdl. Tapolczai vezetésével 14 f6s, addig soha nem latott 1étsza-
mu magyar delegaci6 utazott ki a Leningradban tartott kong-
resszusra, a szovjetek kérésére. A csehszlovakiai intervencioval
kapcsolatos nézeteltérés ugyanis meggyo6zte a szovjet vezetéket
a szoOvetség felett gyakorolt ellenérzéstik szigoritasarél, annal
inkabb, mert sziikségltik volt ra a ktisz6bonallé nemzetko6zi ér-
tekezletek népszertisitéséhez.®® A 47 orszagbeli mintegy 1500
kuldott jelenlétében 1970 juliusaban megnyilé kongresszus a
legnagyobb volt a TVVSZ addigi térténetében, s az elfogadott
varatott magara Bressand elitélé nyilatkozata, mely keményebb
volt az el6zéeknél is és azzal vadolta a szocialista orszagokat,
hogy megbénitottak a demokratikus doéntéshozatalt a leningra-
di értekezleten.®?

Ebben a feszult légkérben Magyarorszag — szovjet 6szton-
zésre — szorosabbra fonta egyuttmtikodését a szovetséggel.
Leningrad utan Tapolczai megsurgette a mar hosszu ideje hu-
z6do6 feladatok teljesitését az illetékes hazai szerveknél,®® s vé-
gl a Magyar Urbanisztikai Tarsasag keretén belil létrehoztak

87 MNL OL XIX-a-2-bb, 14. doboz, 110-124/1970.

88 Az EBEE mellett a Moszkvai Békekongresszus (1973) volt a figyelem ko-
zéppontjaban.

8 William GrossiNn-Jacqueline GUELLIER: 1. m. 67.

9 MNL OL XIX-a-2-bb, 12. doboz, 110-22/13/1970.
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egy varosszovetséget. Igaz, az nem végzett koordinaciét, csak
reprezentacios szerepet toltott be, vagyis inkabb félmegoldas
volt.?! Az el6zé évtizedhez képest fontos valtozasként értékelhe-
t6 a magyar képviselék részvétele a nemzetkozi kozigazgatasi
tapasztalatcserékben. Példaul Leningradban elsé alkalommal
kézremtikédtek az urbanisztikai munkabizottsagban, mely-
ben az urbanizacié hatranyainak megel6zésérél és a kérnye-
zetvédelmi mozgalmak hasznossagardl folyt eszmecsere. Ebbdl
az olvashato ki, hogy a tanacsok 6vatos 6nallosulasat lehetévé
tevé 1971-es Uj (harmadik) tanacstorvény egyrészt felkeltette a
magyarok érdeklédését a nyugati modszerek irant, masrészt a
tobbi reformhoz hasonléan jelentés propagandaértékkel birt a
nyugattal folytatott parbeszédben. Mindazonaltal a fokuszval-
tas egyidejlileg jelentkezett a szocialista tdémb t6bb orszagaban,
kozotttik Bulgariaban is, annak ellenére, hogy a bolgar tanacs-
rendszer még az 6tvenes évek koézpontositott tanacspolitikaja-
nak jegyeit viselte magan.

A TVVSZ Urbanisztikai és Muszaki T4jékoztaté Nemzetkozi
Kozpontjanak felépitése Szofiaban 1970-1971-ben nagyrészt az
agilis tanacselndk Georgi Sztojlov®? érdeme volt, s egyeduilal-
16 Kelet-Euréopaban. A létesitménnyel eré6s6dott Bulgaria nem-
zetkozi pozicidja, s Sztojlov TVVSZ alelnokévé valasztasaval és
egy masik bolgar politikusnak a Févédnoki Bizottsagba tortént
kinevezésével Bulgaria még koézelebb keriilt a pénz- és az infor-
macios forrasokhoz. Az alelnoki poszt késébb az Urbanisztikai
Kozpont elndkségével, valamint a Bolgar Varosok Szévetsége el-
nokségével egylitt rendre a soros szofiai tanacselnokre szallt. A
bolgar vezetés torekedett kihasznalni az elétte megnyil6 lehet6-
ségeket a nyugati varosfejlesztési tapasztalatok megismerésére,
s a dél-eurdpai és a fejlédd orszagokkal valo egytittmikoédése
bévitésére.?® Az iniciativak kozott szerepeltek tanfolyamok, ta-
nacsadas és segitségnyUjtas az arab varosok szamara a koz-

9'MNL OL XIX-A-28-b, 4. doboz, 210-19/1972.

92 Szofia tanacselnoke (1967-1971), épitéstigyi miniszter (1971-1973), BKP
KB Epitéstigyi Osztalyanak vezetéje (1973-1979).

9 MNL OL XIX-A-28-b, 1. doboz, 120-9/1971.
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igazgatasi munka és kozszolgaltatasok fejlesztése terén,’* me-
lyek propaganda dimenzidja és gazdasagi vetlilete nem kevés-
bé fontos volt. Zsivkov fé6védnoéksége mellett tobb nagyszabast
nemzetkozi értekezletre is sor kerult az Uj intézetben.”s

A magyarok figyelmét azonban leko6totte az eurdpai févaros-
ok konferencidjanak megszervezése, mely szorosan kotédott az
EBEE el6készitéséhez. Eleinte felmertilt, hogy dsszekapcsoljak
az eseményt a TVVSZ altal napirendre t(z6tt europai nagy-
varosok konferencidjaval, noha Bressand az utébbi fontos fel-
adatanak tartotta a harmadik vilaggal valo kapcsolatok fej-
lesztését, s helyszinnek az NSZK-val val6 kapcsolataik javulasa
okan®® és a fejlédés zalogaként Nyugat-Berlint javasolta. A szo-
cialista tdmbben ehhez viszont fenntartassal viszonyultak az
NDK-ra tekintettel, mely mar hosszu ideje sérelmezte, ahogy a
szovetség vezetése a németkérdést kezelte.”

Mivel a TVVSZ vezet6ésége tovabbra sem tudott hatarozni a
rendezvénylk helyszinérdl, 1970 végén az europai févarosokhoz
fordult tanacsért. A levélhez csatolt programvazlat atfogé téma-
nak javasolta a varosoknak a béke megérzésében jatszott sze-
repét, és ajanlotta harom szekcio szervezését (ketté Europaval,
a harmadik a fejlédé orszagokkal foglalkozott volna).?® Végul
a magyar kuligyminisztérium 1971 6szén ugy dontétt, hogy
a TVVSZ nélkul fogja megszervezni az eurdpai févarosok bu-
dapesti talalkozojat, mivel annak kizardlag az EBEE el6készi-
tését kell szolgalnia.” Igy az 1972. szeptember 26-30. kdzott
Budapesten huszonkilenc févaros részvételével tartott Eurépai
Févarosok Talalkozéjaban a TVVSZ nem mutikodott kozre, s
kénytelen volt levenni a napirendrél az eurépai konferencia ter-
vét is, ami elég ok volt arra, hogy egy ideig nehezteljen a magya-

% TsDA, f. 363. Op. 8. A. E. 637.

9 Ministerstvo na vanshnite raboti [MVnR] (Bolgar Kultigyminisztérium
Levéltara) Op. 42. A. E. 6961. 1. 1-4.

9 Cités Unies 1970/65.
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9% MNL OL XIX-A-28-b, 1. doboz, 120-9/1971.
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rokra. Magyarorszag nyugati kapcsolatainak fejlédése ugyan-
akkor mind feleslegesebbé tette a TVVSZ-hez hasonl6é para-
diplomaciai eszk6zoket a hivatalos érintkezésben. A magyar
vezeték egyre inkabb a diplomaciai csatornat preferaltak a kul-
politikai ambiciok bevaltasakor. Ez motivalhatta Bressand bu-
dapesti meghivasanak tobbszori elutasitasat, illetve a TVVSZ-
rendezvények szervezésével szemben tanusitott ellenallast is.!%°

Mindazonaltal a TVVSZ 1973-ban szabalyos konzultativ sta-
tuszt kapott az ENSZ-t6l és az UNESCO-t6l, ami novelte a nem-
zetkozi tekintélyét,!®? s a Szovjetunio ezért fontosnak tartotta
megérizni a szovetségben szerzett befolyasat. Az ugyanebben
az évben Dakarban tartott kongresszuson, melynek finanszi-
rozasaban jelentds részt vallalt, a ktildottei aktivan részt vettek
az Uj szervezeti alapszabaly kidolgozasaban, de a kollegialis el-
nokség létrehozasat, benne harom magas rangu francia kor-
manyparti politikussal, nem tudtak megakadalyozni. Valaszul
a francia kommunistak kiléptek a szovetségbdl.10?

A Helsinki Ertekezlet paradox moédon nem lenditette fel a
szervezet munkajat: eltéré interpretalasa belsé valsagot ered-
meényezett. A meger6sodoétt nemzetkdzi poziciobol Bressand és
néhany kollégaja az értekezlet zardnyilatkozatara hivatkozva
élesen biralta a Szovjetuniot és a kelet-europai orszagokat a
személyek szabad mozgasat korlatozé jogszabalyaik miatt. A
szovjet delegaci6 kivonulasa az egyik vezetéségi Uilésrél jelen-
tésen sulyosbitotta a helyzetet,'*® de végul egyik fél sem enged-
te nyilt szakitasig fajulni a nézeteltérést. Moszkva valoszinuleg
abbdl a meggondolasbél kereste a megbékélést a nyugati veze-
tékkel, hogy felhasznalhatja a szovetséget az egyre nyiltabba
valé expanzios politikajaban is.!%4

A kadari Magyarorszagon él6 allampolgaroknak jutott vi-
szonylagos szabadsag hozzajarult ahhoz, hogy a TVVSZ-ben
pozitivan fogadjak a magyar képviseléket ebben az iddében is.

100 MNL OL XIX-A-28-b, 15. doboz, 11-9/1975.
101 MNL OL XIX-A-28-b, 12. doboz, 170-87/1974.
12MNL OL XIX-A-28-b, 8. doboz, 110-87/1973.
103 MNL OL XIX-A-28-b, 21. doboz, 110-39/1976.
104 Georges-Henri Sourou: I. m. 540-554.
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Ennek ellenére rejtély Acs Istvan 1974-ben valo kinevezése a VT-
be, ami ellenkezett a szévetség szabalyaval, miszerint csak tag-
varos vezetdi lehettek a vezetdség tagjai; Debrecen csak 1977-
ben 1épett be, a magyar tagvarosok szamat hatra emelve. Egy
U4j varos betarsulasa ekkorra megkertilhetetlenné valt, hiszen
Magyarorszag volt az egyetlen VSZ-tagorszag, mely tovabbra
sem léptette be a févarosat a szervezetbe. A magyarok szuk-
kebllisége kitlinik a gazdasagilag elmaradottabb Bulgariaval
Osszevetésben, mely a févarosa, valamint masodik és harmadik
legnépesebb varosa mellé még Varnat is bevitte a szdvetségbe a
magas tagdij ellenére. A nyilvanossag elétt ugyanakkor a ma-
gyar vezeték is nagy figyelmet szenteltek a TVVSZ-nek, hang-
stlyozva, hogy a figyelem kolcsénos. Bar a nyugat érdeklédését
szigoruan ,a szocializmus kapitalizmussal szembeni felsébb-
rendiisége” dogma alapjan interpretaltak, észreveheté volt az
athallas a mérsékelt magyar reformok iranyaban.!°®

A hideghaborii és az adossag csapdajaban (1980-1989)

A hideghaborus fesziultség kiujulasa a hetvenes évek végén
maga utan vonta a Szovjetunio kulpolitikajaval rokonszenvezd
TVVSZ felértékel6dését a brezsnyevi vezetés nyugati kapcsola-
taiban. Igaz, hogy a szovetség nyugati vezetése nyiltan elitélte
a szovjet csapatok bevonulasat Afganisztanba, mindazonaltal
élesen biralta a NATO-hatalmak ,kettés hatarozatat” az ame-
rikai rakétak Nyugat-Eurépaba toérténé telepitésérél, kovetel-
ve a rakétatelepités leallitasat.!°® A szovjet tagvarosok vezetdje
ezért a TVVSZ el6bbi nyilatkozatat egy 1980. aprilis 4-én kelt
kemény hangu levélben elitélte, de kézben hangsulyozta, hogy
szilard elhatarozasuk fenntartani a szovjet varosok tagsagat
a szovetségben. A 1égkér feszuiltségét jol érzékelteti, hogy o6ri-
asi hullamokat kavart, mikor Bressand lemondta utazasat a
moszkvai olimpiara, amit a szovjet fél hivatalosan igyekezett a
fédelegatus varatlan megbetegedésével magyarazni.!o”

105 Egy példa: PaLLat Janos: A varosok a vilag reménységei. Beszélgetés dr.
Acs Istvannal. Magyar Hirlap, 1977. november 29.
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A fenti helyzetben folytatodott a kotélhtizas a magyar vezetés
és a TVVSZ kozott a szubvencid, Budapest csatlakozasa, vala-
mint a magyar testvérvarosi egyestilet kérdésében. Az egyoldala
elhidegtilés megfigyelhet6 a magyar képviseléknek a szovetség
rendezvényeirdl valé mind gyakoribb tavolmaradasaban. Csak
akkor vallaltak 1 terhet magukra, ha politikai okbél elen-
gedhetetlennek tartottak. Példaul a szocialista orszagoknak a
ték Debrecenben, 1981. oktéberben, miutan a Tanacsszervek
Hivatala nyugtazta, hogy ,nem lehet kitérni” a szovjet és ke-
letnémet javaslat el6l.'°® Az 1984. szeptemberben Montrealban
tartott kongresszusra viszont nem utazott ki senki, s még a
nagykoévetség munkatarsat sem kuldték el.’°? A névekvé tavol-
sagtartasnak az is oka volt, hogy ekkor a magyar vezeték fi-
gyelme mar a nyugaton jobban beagyazédott nemzetkdzi varos-
politikai szévetségek felé fordult. Praga mar a katonai megszal-
last kovet6 represszio kozepette is elfogadta az ajanlatot, hogy a
IULA-val k6z6s eseményt szervezzen, vilagosan az imazsjavitas
céljaval.’’® A TULA t6bb szempontbdl vonzé ajanlatainak nehéz
volt ellenallni, a Szovjetunio is felvette a kapcsolatot a szerve-
zettel a hetvenes évek elején, majd hamarosan Lengyelorszag
és Romania lépett a nyomaba. A Helsinki Ertekezletet kove-
t6 évben a TVVSZ megallapodast irt ala a IULA-val a szerve-
zetek kozotti kozeledésrél.!'! Bar az elvi doéntést hosszu ideig
nem kovette gyakorlati 1épés, a TVVSZ iranti politikai lojalitas
tébbé nem allitott akadalyt a ITULA-val valo szakmai egyutt-
mukodés ttjaba az allamszocialista orszagok nézépontjabol. A
»,mini hideghabort” sem befolyasolta lényegesen ezt a folyama-
tot. Miutan 1979. decemberben az Allamigazgatasi Szervezési
Intézet felvette a kapcsolatot a ITULA-val, 1982-t6l kezdédéen
kétévente szeminariumot tartott Magyarorszagon harmadik
vilagbeli kozigazgatasi szakemberek részére — a koltségeket a
IULA devizaban téritette meg az intézetnek. De a partvezetés

108 MNL OL XIX-A-28-b, 37. doboz, 110-12/1981.
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allaspontja alapjan a IULA kongresszusain nem vettek részt és
nem csatlakoztak a szovetséghez szervezetileg.!!2

Jean-Marie Bressand 1983 végén visszavonult a TVVSZ élé-
rél, s vele tavozott a szovetséget alapitasa ota iranyité kemény-
mag. Sokatmondo, hogy az utédjanak kinevezett Pierre Mauroy,
Francois Mitterrand volt miniszterelndke az Gj funkciéban egyik
legels6 latogatasat Moszkvaban tette. K6zos érdek volt ugyanis
az Eszak-Dél egytittmukodés fejlesztése, s a szovjetek pozitivan
értékelték Mauroy eurobaloldal iranti elkotelezettségét is — ez az
iranyzat azt vallotta, hogy a szembenall6 blokkok a szocialistak
és a kommunistak kozti megegyezéssel felszamolhaték. A gor-
bacsovi vezetés ezért névelte a TVVSZ anyagi tamogatasat és az
Uj belépésekkel mar 37-re szokkent a szovjet tagvarosok szama
1986-ban.!3

Realizmusrol tantiskodik a magyar kormany illetékese altal
irt 6sszefoglalé jellemzés, mely az EBEE bécsi utékonferencia-
jara vald felkésziilés idején a kultigyminisztérium megrende-
lésére készult, s mely ,korrektnek” és ,partnerinek” festi le a
TVVSZ-szel fennallé viszonyt 1986-ban. Azonban Mauroy a
maga részérdl elégedetlen volt a magyar tagvarosok teljesitmé-
nyével, és aktivabb részvételre buzditotta éket a parizsi nagy-
kovetség kozvetitésével.!'* A politikus elvarasainak alakulasa-
ban valoszinlleg kodzrejatszott a Szovjetunid pozitiv példaja, a
Magyarorszagrél nyugaton kialakult kedvezé kép, valamint az,
hogy az NDK konzervativ vezetéivel nem sikertilt jo viszonyt
kialakitania (mikézben a lengyelek nem léptek vissza a sz6-
vetségbe). Noha Bulgaria és Csehszlovakia fenntartotta szoros
kapcsolatat a TVVSZ-szel, a konzervativ politikai rendszertik
miatt nem jarultak hozza a szovetség imazsanak javitasahoz.
Mindazonaltal a bolgar vezeték foldkozi-tengeri és fekete-ten-
geri regionalis politika megteremtésére iranyul6 szandékai ta-
lalkoztak a TVVSZ délkelet-europai terjeszkedésre iranyulo to-

12 MNL OL XIX-A-28-b, 34. doboz, 110-38/1980; 37. doboz, 110-40/1981;
45. doboz, 110-75/1984.

13 MNL OL XIX-A-28-b, 1987/6. doboz, 110-60/1987.

14 MNL OL XIX-A-28-b, 1986/3. doboz, 110-79/1986; 110-28/1986, 242-
2/1985.
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rekvésével. A kozds célok megvaldsitasaban segitségiikre volt,
hogy a Balkan-félsziget atommentes 6vezetté nyilvanitasara vo-
natkoz6 bolgar javaslatnak kedvezé visszhangja volt a nyugat-
europai orszagokban.!'®> Ehhez adodott hozza Szoéfia tanacsel-
noke, a diplomata Petar Mezsdurecski!!® agilitasa és Zsivkov
kitarté tamogatasa, mely lehetévé tette nagyszabasu rendezvé-
nyek vendéglatasat Bulgaridban és biztositotta a bolgar rész-
vételt a szdvetség forumain tekintet nélkul a f6ldrajzi tavolsag-
ra. Mauroy méltanyolta az igyekezettiket, amit j6l mutat, hogy
1987-ben Szofiaba is ellatogatott — addig Kelet-Eurépaban csak
Budapesten jart miniszterelnékként.!'” Magyarorszagon azon-
ban szigorui takarékossagi intézkedések voltak érvényben eb-
ben az idében, melyek tovabb apasztottak az amugy is gyen-
ge kezdeményezOkészséget. A kongresszusi részvételt tovabbra
is igyekeztek biztositani, mert fontos volt, hogy a szovjetekkel
egyltt a magyarok megszavazzak a szovetség demokratizala-
sara és az Eszak-Dél egytittmukddés fejlesztésére vonatkozo
inditvanyokat.!’® Tovabba a magyar kuldottek részt vettek a
TVVSZ békekonferencian, melyekre a leszerelésrél folyé nagy-
hatalmi targyalasok kozepette fokozottan odafigyelt a nyuga-
ti média, s ezért propagandacélt is szolgaltak. Kivalo példa a
nyugatnak cimzett tizenetre ebbdl az idészakbél Acs Istvan
1986-ban, Kijevben tartott konferencian mondott beszéde, mely
az orszag nyitottsagat ecsetelte hosszan, és utalt ,szamtalan
magyar csalad|ra]”, akiknek Gigymond barati kapcsolatai sz6-
védtek a testvérvarosi mozgalomban.!'’® A TVVSZ alapitasanak
harmincadik évforduléjara Grenoble-ban szervezett Unnepi
kongresszus mintegy kétezer résztvevovel a szervezet kiterjedt
nemzetkozi befolyasat volt hivatott szemléltetni.!?° A magyar re-
former kulpolitika elismerése olvashaté ki a Mauroy-ék altal

115 Evgenia KaLiNova: I. m.

116 Bulgaria bonni nagykovete (1974-1978), Szoéfia tanacselnoke (1978-—
1986), nagykovet az NDK-ban (1986-1991).
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tett javaslatbol, hogy a soron kévetkezé kongresszus 1990-ben
Magyarorszagon kertuiljon megrendezésre.!?! De erre az értekez-
letre mar nem kertilt sor. A torténelem irénigja, hogy amig a
IULA 1940-re Budapestre 0sszehivott kongresszusat'?? meghi-
Usitotta a vilaghaboru kitérése, melyet kovetéen kommunista
diktatarak épultek ki Délkelet- és Kozép-Europaban, addig a
TVVSZ budapesti kongresszusanak megtartasat a kelet-euro-
pai rendszervaltozasok akadalyoztak meg.!?®

Zarszo

Moszkva az Atlanti Szovetség megosztasa céljaval igyekezett
megszilarditani és névelni az Aix-les-Bains-ben 1957-ben meg-
alakult TVVSZ-ben szerzett befolyasat, mely a fontos nemzet-
kozi kérdésekben az érdekeivel egyezden foglalt allast, s kdozben
forumot is biztositott az énkormanyzati cseréknek. A kelet-eu-
ropai orszagok ezért szoros kapcsolatot épitettek ki a szovetség-
gel a hatvanas években, beleértve a moralis és anyagi tamoga-
tast, s mindegyik a sajat céljait is kovette a szervezeti értekez-
leteken és gyutléseken. A kadari vezetés egy — a kiadasok mi-
nimalizalasat szem el6tt tartdé — sajatos poziciobdl felhasznalta
a szovetséget a nemzetkozi elszigeteltségbdl valé kitoréséhez,
majd a Helsinki Ertekezlet népszertsitéséhez, valamint a nyu-
gati kozigazgatasi modszerek és tapasztalatok megismeréséhez
— ez olyan fontos aspektus, melyet a Tanacsszervek Hivatala
irataibol nem rekonstrualhattunk teljesen, és tovabbi kutatast
érdemelne. Bulgaria nagyvonalu invesztalasa a kozszolgalta-
tasok és varosfejlesztés terén bonyolitott nemzetkozi cserékbe
megfelelt a bolgar diplomacia érdekeinek a regionalis politika
megteremtése és a fejl6do vilaggal valé kapcsolatok erésitése vo-
natkozasaban. Félrevezeté lehet, hogy a kulturalis és tarsadal-

12LMNL OL XIX-A-28-b, 1987/6. doboz, 110-50/1987.
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mi terekre kiterjed6 parbeszédet sokszor elfedte az értekezletek
alkalmaval ritualisan ,megrendezett” Kelet-Nyugat szemben-
allas; ktlondsen a nemzetkozi valsagok éles fénybe helyezték
a szocialista orszagok és a TVVSZ nyugati vezetésége kozti vi-
szonyban megbujo fesztiiltséget. Magyarorszagnak az afganisz-
tani szovjet intervenciot kéveté elhidegtilésében azonban szere-
pet jatszottak mas tényezok is: a takarékossagi korlatozasok,
a para-diplomacianak a sikeres diplomaciaval magyarazhato
hattérbe szorulasa, a szakmai, raadasul ,devizatermel$” kap-
csolat kiépitése a IULA-val, és az ebben az irasban nem elemzett
regionalizmus. A TVVSZ monopoéliuma Kelet-Eurépaban csak a
hideghaboru végével sztint meg, s a Magyarorszagon létreho-
zott demokratikus énkormanyzatok felvételt nyertek a IULA-ba.
Két azonos profilt szervezet egymas melletti 1étezésének azon-
ban a globalizacio jellemezte 4j vilagrendben nem volt értelme,
s a TVVSZ és a IULA 2004-ben valé egyestilésébél megsziletett
az Egyestlt Varosok és Helyi Onkormanyzatok (United Cities
and Local Governments) nemzetkozi szervezete.





