MAJTENYI GYORGY

Az elveszitett forradalom

Az 1989-es magyarorszagi rendszervaltas emlékezete,
kontextusa és értelmezései

Atmenetek és értelmezések

1989, a kelet-kodzép-europai rendszervaltasok éve ,fekete péntek”
volt a tarsadalomtudomanyok életében — Klaus von Beyme szelle-
mes megjegyzése szerint.! Tobb tarsadalomtudomanyos elmélet
is foglalkozott a hideghaboru korszakaban az allamszocialista
rendszerek sorsaval, de valojaban egy sem volt, amelyik ponto-
san megjévenddlte volna az 1989-es fordulatot.? 1989-1990-et
kovetden a tarsadalomtudomanyok utolagos leirasokat, magya-
razatokat kinaltak a szocialista rendszerek bukasara, amikor az
atmenetet értelmezték.?

! Klaus von BevME: Systemwechsel in Osteuropa. Surkamp, Frankfurt a.
M., 1994. 35. A tranzitolégiai irodalmat attekintve Beyme bonmot-jat idézi:
BartHA Eszter: A tranzitolégiatol a transzformacioig. Régi és 1ij paradigmak a
rendszervaltas nemzetkozi szakirodalmaban. Eszmélet, 2001/52. 40.

2 A legtobb tedriat, tudomanyos magyarazatot, igy példaul a konver-
genciaelméletet, cafoltak is a kés6bb megtapasztalt tarsadalmi, gazdasagi,
politikai folyamatok. BartHA Eszter: A tranzitologiatol a transzformacioig. I. m.
40-50.

3Voltak elemzések, amelyek a diplomaciai konstellaciokat emelték ki, ma-
sok az allamszocialista rendszer elemzésére Osszpontositottak, és a bukast
rendszerhibakra, belsé okokra vezették vissza. Vizsgaltak a rendszer 6ssze-
omlasanak okait az allamszocialista elitek vagy a tarsadalmi ellenallas, az
ellenzéki mozgalmak torténetén keresztiil is. A demokraciaba valé politikai,
a kapitalizmusba valé gazdasagi atmenet magyarazata szintén egymasnak
sokszor ellentmond6 magyarazatokat szult. Tobb posztszocialista orszagban
a rendszervaltas torténetéhez szinte elvalaszthatatlanul kapcsolédott a ha-
tarvaltozasok vagy az 6nallésag kérdése. Osszefoglaléan: Rainer M. Janos:
1989 - rendszervaltas, forradalom, revoliicié? In: VaLucH Tibor—-Bopy Zsombor—
HorvatH Sandor (szerk.): Megtaldlhaté-e a mult? Tanulmdnyok Gyani Gabor 60.
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Az 1990-es években ugy tint, hogy — a fogalmi nyelv és az
ehhez kapcsolodo értelmezések sokfélesége ellenére — kialakult
a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltasok kozos, atfogd értéke-
lése. Szamos szerzd egyszerre elemezte a csehszlovak, a len-
gyel és a magyar fordulatot, a késébb ,visegradi orszagokként”
jellemzett allamok rendszervalté eseményeit, kiemelve a kozos
geopolitikai helyzetbél is kovetkezé egyezéseket.* (E tanul-
manyban, amikor a kelet-kézép-eurdpai rendszervaltasokrol
irok, ezeknek az orszagoknak a demokratizalodasi folyamataira
utalok.) A legtébb tudomanyos értelmezés egyezett abban, hogy
1989-1990 kelet-kdzép-eurdpai térténései a liberalis demokra-
cia perspektivajabdl (is) szemlélhetdk, s torténelmi esemény-
ként a demokratikus intézményrendszer kiépitésének, az em-
beri jogok kivivasanak folyamatat jelképezik, altalanossagban
pedig az allamszocialista diktattrabdl az alkotmanyos demok-
raciaba valo atmenetet. Gazdasagi szempontbol e rendszerval-
tasok — altalanos értékelésiik szerint — az allamilag iranyitott,
burokratikus és zart tervgazdasagbol mutatnak elmozdulast a
nyitott piacgazdasag iranyaba. Regionalis értelemben mindez
a kelet-kodzép-eurdpai orszagok mesterséges elszakitottsaganak
végét jelenti Nyugat-Eurépatol és altalanossagban a demokra-
tikus vilagtél. Nem csupan a kor kozvéleménye, hanem a poli-
tika- és a tarsadalomtudomanyi irodalom is sokaig tehat szinte
egységesen a liberalis demokracia kiépluilése, a piacgazdasag
megteremtése, illetve a késébbi EU-s csatlakozas fel6l értékelte
az 1989-1990-es kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltasokat.®

szliletésnapjara. Argumentum Kiadé, Budapest, 2010. 107-117.; RaINER M.
Janos: Adalékok a (magyar) rendszervaltas fogalomtorténetéhez. In: GERHARD
Péter—Kortar Gabor-Racz Attila—V. LAszLo Zsofia (szerk.): Rendszervdltds(ok)
Magyarorszdgon. Mundus Novus Kiad6, Budapest, 2010. 15-23.

* Two Decades of Visegrad Cooperation: Selected V4 Bibliography.
International Visegrad Fund, Bratislava, 2011. A kelet-k6zép-eurdpai rend-
szervaltasok alkotmanyos sajatsagairél: Rett R. Lubpwikowski: Constitution-
making in the Region of Former Soviet Dominance. Duke University Press,
Durhem-London, 1996. 149-192.

5 Bozokl Andras: A magyar atmenet 6sszehasonlité nézépontbél. In: Uo:
Konfrontacié és konszenzus. Savaria University Press, Szombathely, 1995.
131-176.
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A rendszervaltas torténete kapcsan azonban nem feledkez-
hettink meg a mult lezaratlansagarol: emlékezet, térténelem,
identitas és politika viszonyarol. Napjainkban ktilondsen ak-
tualis kérdés, hogy az emlékezet ,nyelve”, a mult ,tekintete”
1989 utan miképp valtozott meg, és hogyan befolyasolja ma
1989-1990 értelmezését; harom évtized alatt miképp alakult a
rendszervaltas emlékezete. Hogyan lathatoé, értelmezheté a ma-
gyarorszagi rendszervaltas az azota eltelt harom évtized tav-
latabol? E tanulmany — attekintve a vonatkozé tranzitologiai
szakirodalmat — amellett érvel, hogy a rendszervaltas, a jogalla-
mi forradalom, a honi demokratikus atalakulas legjellemzébb
sajatsagat kelet-koézép-eurdopai 6sszehasonlitasban ma utotor-
ténete, a liberalis demokracia magyarorszagi 0sszeomlasa, és
ettél nem fliggetlenil sajatos emlékezete adja.

A kovetkezékben el6bb nemzetkézi 6sszehasonlitasban vizs-
galom meg a kelet-k6zép-eurdpai rendszervaltasok jellegzetes-
ségeit, majd ezt kévetéen kérdezek ra a magyarorszagi atmenet
sajatossagaira. A tanulmanyban tébbnyire a kortars rendszer-
valtas kifejezéssel jelolom e torténelmi eseményt — a késébb
megteremtett kategoriak helyett (rendszervaltozas, rendszer-
valtoztatas);® illetve emellett még az eseményt kontextualizalo
sjogallami forradalom” fogalmat alkalmazom.” E fogalomhasz-
nalat, miképp azt az alabbiakban hangsulyozom, értékvalasz-
tast jelol: ezaltal is érzékeltetem, hogy a lehetséges nézépontok
kozll a liberalis demokracia (a liberalis demokratak) perspek-
tivajabal jellemzem és értelmezem a korabeli atalakulas torté-
nelmi helyét, szerepét.® Ebbdl a perspektivabol a rendszervaltas

% A ,rendszervaltas” fogalomtorténetéhez: RaiNer M. Janos: 1989 - rend-
szervaltas, forradalom, revolticié? I. m. 107-117. A tanulmanyban az 6sszeha-
sonlité perspektiva érvényesitése — és a szoismétlések elkertilése — miatt alkal-
mazok mas leird, elemzé kifejezéseket, fogalmakat is, mint példaul a fordulat,
az atmenet, a demokratizalédas vagy a liberalizacio.

7 Bozokl Andras: Szemérmes alkotmanyozas. Rendszervaltas és jog-
allami forradalom 1989-ben. In: JakaB Andras-Korosenyl Andras (szerk.):
Alkotmdnyozas Magyarorszdgon és mashol. Politikatudomanyi és alkotmanyjo-
gi megkézelitések. MTA TTK PTI-Uj Mandatum Kényvkiado, Budapest, 2012.
202-239.

8 Természetesen a rendszervaltas értelmezéséhez mas nézépontok, ideolo-
giai kiindulépontok is lehetségesek. Hayden White konyvében négy, a torté-
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ma, értelmezésem szerint, leginkabb elveszitett forradalomként
jellemezheté.

A tranzitologiai irodalom

A tranzitolégia kezdetben a dél-eurdpai, valamint a latin-ameri-
kai allamok politikai atmeneteit, rendszervaltozasait vizsgalta,
és ennek kapcsan alkotta meg fogalmait, modszertanat.® A szo-
cialista rendszer 6sszeomlasa utan e kutatasok f6 vizsgalodasi
terulete a posztszocialista orszagok rendszervalté folyamata lett.!°
Ujabban az észak-afrikai és a kozel-keleti térség demokratiza-
lédasa kerult az érdeklédés homlokterébe. A diszciplina egyik
eleven, maig haté vitaja a modern demokraciak értelmezésérol
sz6l. Létezik-e a demokracianak univerzalis fogalma, mennyiben
kultaraftiggd a demokratikus intézményrendszer? A nyugati de-
mokraciamodellek miképp adaptalhaték mas orszagokban, kul-
tarakban? Ezen tilmenéen mik lehetnek a demokratizalodasi
folyamatok mozgatéi, elinditéi, és milyen okai lehetnek annak,
ha a demokratizalodas zatonyra fut? A téma és a megkozelitések
sokréttiségébdl adodik, hogy a tranzitolégia tertiletén minden-
képpen szikségesek az interdiszciplinaris leirasok, valamint
az 6sszehasonlito perspektiva alkalmazasa. A tranzitologia ma
olyan tarsadalomtudomanyos diskurzusok gytjténeve, amelyek
fékuszaban a rendszervaltasok (forradalmak, békés atmenetek)
leirasa, magyarazata, értelmezése all.

netirast is meghatarozé politikai filozoéfiat ktilonboztet meg (radikalizmus, li-
beralizmus, anarchizmus, konzervativizmus). Hayden WHiTE: Metahistory: The
Historical Imagination in Ninteenth-Century Europe. Johns Hopkins University
Press, Baltimore, 1973. A rendszervaltas ,globalis politikai gazdasagtananak”
elemzése: Fordulat. Tarsadalomelméleti Folyéirat, 2014/1. 21.

° Dankwart Rustow: Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model.
Comparative Politics, 1970/3. 337-363.; Guillermo O’ponneELL-Philippe C.
ScuwMmITTER: Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about
Uncertain Democracies. Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2013 (els6
kiadas: 1986).

10 Guillermo O’DonNELL: On the State, Democratization and Some
Conceptual Problems. A Latin American View with Glances at Some Post-
Communist Countries. World Development, 1993/21. 1355-1369.
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Ebben a tanulmanyban a kelet-k6zép-eurdpai rendszerval-
tasok, illetve a magyarorszagi atalakulas karakterét elészor
transznacionalis O6sszehasonlitasban elemzem. A dél-eurdpai
és latin-amerikai orszagokban tapasztalt atmenetet Guillermo
O’Donnell, Philippe Schmitter és Laurence Whitehead
Transitions from Authoritarian Rule cimU kotetei atfogbdan,
egységes elméleti rendszerben értelmezték.!! Az O’Donell és
Schmitter altal megalkotott fogalmak — masok mellett — alkal-
mazhatok a kelet-kozép-europai rendszervaltasok és azon beltl
a magyar atalakulas elemzésekor, s igy nemzetk6zi kontextu-
sukban is értelmezhetévé és 6sszehasonlithatova teszik a tér-
ség, illetve Magyarorszag demokratizalodasi folyamatait.

A politolégus szerzék a demokracia megteremtésének a folya-
matjellegét hangsulyoztak; és a fogalom kapcsan a korabeli vilag
ezzel kapcsolatos konszenzusara, valamiféle ,proceduralis mini-
mumra” hivatkoztak. A demokraciak megszuiletésének pillanatat
igy lényegében a szabad parlamenti valasztasok megtartasahoz
kototték.1? Az altaluk megalkotott terminolégia megktilénboztet-
te egymastol az dtmenet, a liberalizdcio és a demokratizalédds,
illetve ezekhez kapcsoloddéan a demokratikus szocializdcié folya-
matait. Az atmenetet két politikai rendszer kozti atalakulasként
hataroztak meg, amely nem feltétlentil teremt m1kddé demokraci-
at. Aliberalizacié az emberijogok érvényesitése, amely kiszélesiti
ugyan az allampolgari jogokat, Aam még csak formalisan alakitja
at a politikai dontéshozatalt. Ez 6Gnmagaban nem jelent feltétlentil
demokratizalédast, hanem olyan rezsimeket is eredményezhet,
mint a ,liberalizalt autokracia” (dictablanda, ,puha diktatara”)
vagy a ,korlatozott demokracia” (democradura, ,demokratira”).!®
A legatfogobb, a politikai rendszert valoban atalakito folyamat-

11 Guillermo O’DonneLL—Philippe C. ScumirTER-Laurence WHITEHEAD (eds.):
Transitions from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy. (Volume
I: Southern Europe; Volume II: Latin America; Volume III: Comparative
Perspectives; Volume IV: Tentative Conclusions about Uncertain Democracies.)
Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1986. A kutatas torténetéhez:
Gerardo L. Munck-Richard Snyper: Passion, Craft, and Method in Comparative
Politics. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2007. 273-274., 306.

12 Guillermo O’DonneLL-Philippe C. ScumITTER: I. m. 7-8.

13 Csizmapia Ervin: A tranzitolégianak vége, felejtstik el? Az atmenet ,szar-
mazékos” elméletei és tanulsagaik. Politikatudomdnyi Szemle, 2016/2. 135-153.
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ként a demokratizalodast jellemezték. Az ennek eredményeképpen
megszuleté demokratikus rendszer ugyanis politikai egyenléséget
biztosit allampolgarainak. Egyenlé jogokkal birnak a tarsadalom
életének alakitasaban, és a koz6sség dontéseit — elviekben — ma-
gukra nézve kotelezének tartjak. A demokratikus ,szocializacié”
soran ezzel parhuzamosan kialakulnak a demokraciat erésité
autoném allampolgari magatartasok is, illetve megszuletik /eré-
s6dik a tarsadalmi szolidaritas eszménye.!*

Az 1989-1990-es rendszervaltast kovetéen kétségkiviil
mindharom folyamat megkezdédott valamennyi kelet-kozép-
eurdpai allamban, igy Magyarorszagon is. A demokratizaléda-
si folyamatok kimenetele azonban tébb mint kérdéses, és ma
természetesen elsésorban a posztszocialista orszagok jelenle-
gi politikai, gazdasagi és tarsadalmi viszonyai alapjan itélhe-
t6 meg.!® A kelet-kozép-eurdpai és altalaban a posztszocialista
atalakulasok hangsulyozandé sajatsaga, hogy a demokratiza-
lédas a térségben szorosan 6sszekapcsolodott a szuverenitas
kérdésével. Ezek az allamok nem csupan diktaturak voltak,
hanem egyuttal a Szovjetunié altal uralt vilagrendszer részei, s
alapvetdéen ebbdl a ténybdl, azaz kiilsé adottsagokbol kovetke-
zett az allamszocialista diktatira léte. Az atmenetet kdvetéen
a kelet-kozép-europai orszagokban ismét kapitalista gazdasagi
rendszerek alakultak ki, amelyek részei lettek a globalizalt pi-
acgazdasagnak. A modernizaciés, a konvergencia- vagy a vilag-
rendszer-elméletek szerint ekkor ismét kozeledtek ezek az alla-
mok a Nyugathoz és a gazdasagi fejlédés centrumahoz.'® Amint
a baloldali, neomarxista ihletésti megkoézelitések is hangsu-
lyozzak, e tarsadalmaknak azonban 1j egyenlétlenségekkel,
igazsagtalansagokkal kellett szembenéznitik. Alapvet6 kérdés e

1 Guillermo O’DonneLL-Philippe C. Scuwmirter: . m. 5-14. Magyarul is-
merteti-elemzi: Hubecz Gergely: Demokracia és demokratizaloédas. Kiil-Vilag,
2007/2. 25-26.

15 A kérdéskorr6l altalanossagban: Juan J. Linz: The Breakdown of
Democratic Regimes: Crisis, Breakdown and Reequilibration. The Johns
Hopkins University Press, Baltimore, 1978.

6 A magyarorszagi rendszervaltas torténeti kontextusanak értelmezé-
se: Ripp Zoltan: Eltékozolt esélyek? A rendszervaltds értelme és értelmezései.
Napvilag Kiadd, Budapest, 2009.
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rendszervaltasok értelmezése kapcsan, hogy 1989-1990 torté-
nései és tarsadalmi hatasaik Kelet-K6zép-Europaban mennyire
hataroztak meg a demokratikus atalakulas sikerét, a liberalis
demokraciak sorsat.!”

A ,jogallami forradalom”

A tranzitolégiai irodalom ttukrében a rendszervalté (demokra-
tizalodasi) folyamatok modalitasuk alapjan a kévetkezéképpen
jellemezhetdk: (1) a valtozas térténhet egyfeldl reformok utjan,
(2) masfeldl forradalmi atalakulas révén; (3) ezen tul lehet meg-
allapodason alapulo; (4) vagy kivilrél (ktilsé erék altal) kikény-
szeritett.’® A rendszervaltasok azonban tébbnyire nem egyne-
mu folyamatok, hanem tdbb belsé és kiilsé tényezd egytlttes
hatasa alakitja 6ket.

A kelet-kozép-europai rendszervaltasok a folyamat modali-
tasa szempontjabol nyilvanvaléan nem tekintheték a sz6 klasz-
szikus értelmében vett forradalmaknak, és nem is a korabbi
hatalmat els6pré tdmegmozgalom eredményeképpen szulettek
meg.'? Az események elemzésébdl az kovetkezik, hogy az at-
alakulas ugyanakkor nem egyszerten csak a regnalé hatalom
akaratabol, .feltlrél” kezdeményezett valtozasokon keresztil,

7 Janos Kis: Between Reform and Revolution: Three Hypotheses About the
Nature of the Regime Change. In: Béla, KirALy K.—Andras Bozoxi (eds.): Lawful
Revolution in Hungary, 1989-1994. Atlantic Research and Publications—
Columbia University Press, Highland Lakes-New York, 1995. 33-60.
Magyarul: Kis Janos: Reform és forradalom kozt. In: Bozokr Andras et al.
(szerk.): A rendszervdltas forgatokényve. Kerekasztal-targyaldasok 1989-ben. 7.
kétet. Alkotmdnyos forradalom. Tanulmdnyok. Uj Mandatum Kiadé, Budapest,
2000. 91-146.

18 Terry Lynn Karr: Dilemmas of Democratization in Latin America.
Comparative Politics, 1990/23. 1-23.; Terry Lynn KarL-Philippe C. SCHMITTER:
Modes of Transition in Southern and Eastern Europe, Southern and Central
America. International Social Science Journal, 1991/128. 269-284.

9 A szakirodalom egy része szerint ugyanakkor az erészakmentes mozgal-
mak ugyancsak okozhatnak gyokeres valtozast, és teremthetnek hasonléan
erés legitimitast, mint az er6szakos felkelések, forradalmak. Erica CHENOWETH—
Maria J. StepHAN: Why Civil Resistance Works: The Strategic Logic of Nonviolent
Conflict. Columbia University Press, New York, 2011.
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reformok tjan tortént. Nem feltételezhet6 tovabba az sem, hogy
kizardlag a kulsé viszonyok megvaltozasa, a Szovjetunié 6sz-
szeomlasa miatt bukott meg az allamszocialista rendszer Kelet-
Kozép-Eurépaban.

A legtdbb elemzés a kelet-kézép-eurdpai rendszervaltasok
Stargyalasos”, konszenzualis jellegét emeli ki — a szamba ve-
het6 jellemzék koztil —, tehat hogy a valtozas ,megallapoda-
son” alapult.?® Kis Janos, aki a demokratikus ellenzék egyik
vezetdjeként maga is a rendszervaltas aktiv részese volt, azt
hangsulyozta, hogy az atalakulas mindvégig a jogrend keretein
beldl zajlott; s Magyarorszagon nem volt tigymond ,kivételes
allapot”.?! Jelentds részben az intézményes és ,intézményeken
kivali” er6k kozotti egytittmiikédés jellemezte az eseményeket,
igy szerinte ,koordinalt atmenetrél” beszélhettink.?? Ezen tul a
magyar és a lengyel rendszervaltas kozos jellemzéje volt, hogy
nemzeti kerekasztal-targyalasokon fogadtak el az atmenet for-
gatokonyvét. A jogi kereteket valamennyi kelet-kdzép-eurdpai
orszagban még a régi parlament térvényei hataroztak meg.

Csak forradalom teremthetett volna teljességgel Uj legalitast,
am 1989-1990-ben nem voltak forradalmi, er6szakos torténé-
sek,? hanem 1épésrol 1épésre haladva valtoztattak meg a régi
rendszert, a jogrendet, és épitették ki az Gjat. A valtozas legiti-
macibdjat végll az 1990-ben megtartott szabad parlamenti va-
lasztasok biztositottak a térség valamennyi orszagaban. (Emiatt

20 Az 1989-es magyarorszagi rendszervaltas targyalasos jellegét hang-
stulyozza: Laszlo Bruszr: 1989: The Negotiated Revolution of Hungary. Social
Research, 1990/2. 365-388. Magyarul: Bruszr Laszl6: 1989. Magyarorszag tar-
gyalasos forradalma. In: Kurtan Sandor et al. (szerk.): Magyarorszdg politikai
évkonyve. Aula Kiad6—-OMIKK, Budapest, 1990. 160-166. Emellett pontosab-
ban a valtozasok ,kialkudott” volta mellett érvelt, tagabb idéperspektivaban
elemezve a térténéseket, Tékés Rudolf is: Rudolf L. Toxes: Hungary’s Negotiated
Revolution. Economic Reforms, Social Change, and Political Succession, 1957-
1990. Cambridge University Press, Cambridge, 1996. Magyarul: Toxts Rudolf:
A kialkudott forradalom. Gazdasdgi reform, tarsadalmi atalakulds és politikai
hatalomutédlas, 1957-1990. Kossuth Kiado, Budapest, 1998.

21 A kivételes allapot” fogalmahoz: Carl Scuwmirt: Politikai teolégia. ELTE
AJK, Budapest, 1992.

22Kis Janos: Reform és forradalom kozt. I. m. 106.

23 A forradalom fogalmarol: RaiNer M. Janos: Adalékok a (magyar) rendszer-
valtas fogalomtorténetéhez. I. m.
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kéti e tanulmany is a rendszervaltas megtorténtét 1989-1990-
hez.) Az Gj politika a jogallamisagot hirdette,?* és erre alapozta
az Uj politikai rendszer mukodését. Az allamszocialista rend-
szerben a demokratikus ellenzék stratégiajanak eleve az volt az
alapja, hogy megprébaltak arra szoritani a hatalom birtokosait:
tartsak be a létez6 jogszabalyokat. Ennek révén kivantak elérni
a jogrendszer nyugati mintara valé atformalasat, az alkotma-
nyossag elveinek garanciava valasat. Az 1989-1990-es politikai
valtozas békés atmenet volt valamennyi kelet-kdzép-eurédpai or-
szagban. A demokracia kiépitésében aktiv szerepet jatszoé politi-
kusok - formai értelemben legalabbis — ragaszkodtak a jogrend
kontinuitasahoz. Az Gj politikai rendszer jogi kereteinek megte-
remtése, mint hangsilyoztam, targyalasos uton toértént. E tar-
gyalasokon azonban az 0j politikai szervezédések sulyat novel-
te az, hogy szimbolikus alkalmakkor az utcara tudtak vinni az
embereket. A tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszag rendszervalta-
saival 6sszehasonlitva Magyarorszagon — a magyar térténelem
hagyomanyaibél kévetkezéen — ktiléndsen erds volt a forradal-
mi szimbolika: 1848 és 1956 jelképeinek a hasznalata.?®

2*A joguralom/jogallam (rule of law, Rechtstaat) fogalman — jéllehet ezeket
sokan nem azonos értelemben targyaljak — altalanossagban a 20. szazad ma-
sodik felében kialakult pluralista demokracia f6 jellemzdjét, az alkotmanyos-
sag egyik alapelvét értették. A jogallamisag fogalmanak pedig a formalis jog-
allamisagon tulmutaté értéktartalmat tulajdonitottak. Ronald DworkiN: Law’s
Empire. Harvard University Press, Cambridge, 1986. 25.

25 Az egyik legnagyobb mozgdsité erével az 1848-as és az 1956-os forrada-
lom kitérésének évforduléjan tartott megemlékezések birtak. 1989. marcius
15-ére az MSZMP ,k6z0s” inneplést javasolt, amelyet az ellenzék elutasitott.
Az ellenzékiek ekkor meghoéditottak az utcat; az altaluk szervezett budapesti
Unnepségen legalabb szazezren vettek részt. A ktilon tinnepelt marcius 15. az
ellenzék szimbolikus gybézelmét jelentette a partallam felett. 1989. junius 16.,
a forradalom miniszterelntke, Nagy Imre és martirtarsainak Gjrateremtése
mar a diktattara 6sszeomlasat szimbolizalta. Janius 16-an a budapesti H6s6k
terén 200 ezren, a televizid egyenes adasanak koészonhetéen tobb milliban
szembesulhettek azzal, hogy az allamszocialista rendszer erészakra épult. Az
1956-0s forradalom és szabadsagharc szimbolikus jelentéségét még hangsu-
lyosabba tette az Gj Alkotmany hatalyba lépése és a koztarsasag kikialtasa,
ami jogi értelemben az allamszocializmus megsziinését jelentette. A harma-
dik Magyar Koztarsasag kikialtasakor kihunytak a magyar Parlament tetején
elhelyezett nagy vords csillagot megvilagito reflektorok, s a rendérék egyen-
ruh4jardl és sapkajarol is végképp lekertilt a vords csillag. A 1956-os forrada-
lom kezdetét ekkor, 1989. oktober 23-an lehetett elészér szabadon tinnepel-
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A kelet-kozép-europai orszagokra fokuszald elemzések je-
lentds része egyfeldl kiemeli azt, hogy az események menete,
modalitasa nem tekintheté forradalminak, masfeldl viszont a
rendszervaltas ,forradalmi” jelentéségét hangsulyozza. Az at-
meneteket igy jellemzik ,kialkudott”,?®¢ jbarsonyos”,?” ,targyala-
s0s”,%8 helyrehoz6”,?° vagy ,jogallami forradalomként” is. Ezek
kozll a jogallami forradalom kategoriaja érzékelteti a leginkabb
azt, hogy a rendszervaltas modalitasatél figgetlentil Kelet-
Kozép-Eurépaban Uj politikai rendszert — a jog uralman, jogal-
lamisagon alapulé —, liberalis demokraciat teremtett.

Tobb tanulmany vizsgalta azt a kérdést, hogy Kelet-Kozép-
Eurépaban a rendszervaltasok idészakaban létrejové intézmé-
nyek milyen hatassal voltak a demokracia ,fejlédésére”. A tér-
ség rendszervaltasainak torténete e folyamat modellszerti elem-
zésére is kivalo lehetdséget biztosit, mivel annak gyakorlatilag
minden lépése alkotmanyos keretek kozott tortént. Az atmenet
torténete igy elbeszélhetd az alkotmanyozas, a jogrendszer at-
alakitasa folyamatan, valamint az Alkotmanybir6sag miakodé-
sén keresztil. Az alkotmanyossagot vizsgalé elemzések arra
mutatnak ra, hogy a rendszervaltas radikalisan atalakitotta az
allam szervezetét (hatalmi agak elvalasztasa, emberi jogok ga-
ranciava valasa). Magyarorszagon késébb az Alkotmanybirésag
is tobbszOr megerdsitette, hogy a rendszervaltas el6tt az orszag
»,hem volt jogallam”, szemben azzal a relativizalo nézettel, amely
szerint nincs abszolut térésvonal a Kadar-rendszer és a demok-

ni. A diktatura éptiletének lebontasa szimbolikusan is befejez6dott. MaJTENYI
Gyorgy-Miko Zsuzsanna-SzaB6 Csaba: Rendszervaltozas Magyarorszagon,
1987-1990. Forras: http://oktatolapok.mnl.gov.hu/rendszervaltozas_magyar-
orszagon_1987_1990/tartalom/tanulmany?id=1 (Letoltve: 2019. 06. 15.)

26 TokEs Rudolf: A kialkudott forradalom. 1. m.

27Sharon L. WoLcHik: Czechoslovakia’s ‘Velvet Revolution’. Current History,
1990/89. 413-437.

28 Bruszt Laszlo: 1989: Magyarorszag targyalasos forradalma. I. m.

29 Jurgen HaserMas: Die nachholende Revolution. Frankfurt a. M.,
Suhrkamp; Jargen HaBermas: Mit jelent a szocializmus ma? A ,helyreho-
26” forradalom és a baloldali gondolkodas megujulasanak sziukségessége.
Vilagossag, 1991/2. 104-117.
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ratikus jogallam ko6zo6tt.’° A liberalizalodasi folyamatot mély-
rehat6 intézményi valtozasok jellemezték, s ezért arra méltan
alkalmazhat6é a ,jogallami forradalom” megnevezés. Liberalis
demokrata nézépontbol a rendszervaltas az alkotmanyossag
terén értelmezheté tehat forradalmi jelentéségti eseményként,
azaz ,forradalomként”.

A kollektiv dontések autoritasat nyilvan erdésitette vol-
na, ha azok olyan eljarasokban szlletnek meg, amelyek job-
ban biztositjak a tarsadalom részvételét. Kétségtelen, hogy
Magyarorszagon, talan a rendszervaltas targyalasos jellege mi-
att is, a tarsadalmi mobilizacio kisebb volt, mintha a valtoza-
sokat szélesebb tarsadalmi mozgalmak kényszeritették volna
ki. (Megjegyzendd, hogy Lengyelorszagban viszont, ahol a libe-
ralis demokracia politikai rendszere az utébbi idében ugyan-
csak megrendilni latszik, tdbmegmozgalom hatasara indultak
meg a targyalasok.) Az atmenet ,békés”, jogallami volta miatt
a sérelmek, a jovatétel és a felel6sségre vonas kérdéseinek ren-
dezésére is tébbnyire csak szimbolikus kisérletek torténtek.
A kelet-kozép-europai orszagokrol altalanossagban elmondha-
t6, hogy az igazsagtételnek, mivel az atalakulas alkotmanyos
keretek k6zott zajlott, éppen a jogallami elvek koévetése, a legali-
tashoz valé ragaszkodas szabott hatarokat. A ,koordinalt atme-
net”, ahogy Kis Janos idézett tanulmanyaban ramutatott, bar
mindvégig fenntartja az allam mukodését, ,sebezhetévé teszi
az atmenetet az olyan utolagos biralatokkal szemben, amelyek
szerint val6jaban nem tortént meg a multtal valoé szakitas”.?!
Megallapitasa, a fentiekbdl kévetkezden is, nem azt jelenti, hogy
a rendszervaltas békés, targyalasos jellege akadalyozta volna a
demokratizalédas folyamatat. Leginkabb arra mutat ra, hogy
az ekkor kiépuld liberalis demokracia tarsadalmi legitimacio-
jat megkérdéjelezé eszmei és politikai iranyzatok képviseldi ké-
s6bb erre hivatkozva is tagadtak a rendszervaltas megtorténtét.
Nemzetko6zi 6sszehasonlitasban gy ttinik, hogy a megallapo-
dason alapulé demokratizalédasi folyamatok hosszabb tavon

30 Sorvom Péter: ,A rendszervaltozas el6tt Magyarorszag nem volt jogallam”.
Vitaindit6. Fundamentum, 2003/1. 59-61.
31 K1s Janos: Reform és forradalom kézt. I. m. 112.
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kiteljesedhetnek, és akar erés legitimaciéju liberalis demokra-
ciakat is teremthetnek.3?

Osszességében modalitasuk alapjan a kelet-kézép-eurépai
orszagok rendszervaltasai a megegyezésen alapulo atmenetek
kozé sorolhatok. Ezeknek az atalakulasoknak altalanos jellem-
z6je a legalitashoz valé ragaszkodas, illetve az, hogy a jogalko-
tasi folyamat végén az atmenet lezarultat a szabad parlamenti
valasztasok megtartasa jelképezi. Ez biztositja az Gj demokra-
mataban azok a jogallami intézmények, amelyek feltigyelik a
jogi atalakulas konszenzualis folyamatat (mint példaul a tér-
ségben az alkotmanybirésagok), kiemelt szereppel birnak.®?
Kelet-K6zép-Eurépaban, illetve Magyarorszagon 1989-1990-
ben megtortént a diktaturabol a demokraciaba vald dtmenet, az
emberi jogok kiterjesztése, a politikai rendszer liberalizdcidja,
és a demokratizdlédds is abban az értelemben, hogy az Gj de-
mokraciak egyenlé politikai jogokat biztositottak allampolga-
raiknak.

A jogallami forradalmak sorsa Kelet-Kozép-Eurépaban

A latin-amerikai és dél-eurdpai rendszervaltasok elemzése an-
nak idején felvazolta a demokratikus atmenettel kezd6dé at-
alakulasok lehetséges utjait, jovoképét is. Az autoriter vagy
autoritarius rendszerbdl a posztautoritariusba valéo atmenet
elemzése soran leirt modellek alkalmazhaték a kelet-kozép-
eurdpai (poszttotalitariusnak tekintett) atalakulasokra is. (1)
Az elsé — az autoriter rezsimek esetében talan a leggyakoribb
— lehet6ség az autokraciahoz vagy egy hasonléd rezsimhez vald
visszatérés. (2) A kovetkezé eshetdség egy hibrid rezsim kiala-
kulasa, amely proceduralis értelemben tinhet demokracianak

32Terry Lynn KarL—Philippe C. ScumiTTER: Modes of Transition. I. m.

33 Daniel FriepmaN: Bringing Society Back into Democratic Transition
Theory after 1989: Pact Making and Regime Collapse. East European Politics
and Societies, 1993(7)/ 3. 482-512.
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(azaz formalisan tartanak valasztasokat),’* valéjaban viszont a
demokratikus szinfalak mégott visszatér az autokratikus hata-
lomgyakorlas. (3) Mas rendszerek ,nem konszolidalt” demokra-
ciakka alakulnak at, amelyekben a demokratikus intézmények
mukoédnek ugyan, am az éket erésité autoném allampolgari
magatartasok még nem mondhatok altalanosnak. (4) A demok-
ratikus atalakulasok tavlati célja pedig a konszolidalt demok-
racia, azaz a demokratikus normak és a jog uralmanak meg-
teremtése.®> A kelet-kozép-eurépai orszagok, sokaig ugy tunt,
hogy kivétel nélkul az utébbi két utat jarjak be.

Magyarorszagon azonban a magat Nemzeti Egytuttmukodés
Rendszerének (NER) nevezé rezsim, amely 2010-ben demok-
ratikus valasztasokon jutott hatalomra, az Alaptérvény 2011.
évi elfogadasa ota fokozatosan szétfeszitette a hatalomgyakor-
las jogallami kereteit. A fenti kategériarendszer szerint — az
Europai Union belil és a térségben is jelenleg egyeduiliként — igy
hibrid rezsimként irhaté le. E rezsimeket a politikatudomanyi
szakirodalom a demokracia és a diktatiira kézotti atmenetként
jellemzi.’® Ezek egy része jogallami rezsimekbdl transzforma-
loédott autoriter vezeték kormanyzasa alatt. Kialakulasuk azt
a korabbi torténelmi tapasztalatot erésiti, hogy a demokrati-
kus intézményrendszer dnmagaban nem feltétlentl nyujt vé-
delmet a diktatérikus torekvésekkel szemben.®” A demokrati-
kus intézmények e rendszerekben latszélag miikoédnek csupan;
formalisan léteznek ugyan, am valodi céljukat nem toltik be.
A hatalom és az er6forrasok koncentracioja, a nyilvanossag ki-
sajatitasa szinte lehetetlenné teszi a kormanyzo6 part(ok) leval-
tasat. A posztszocialista/posztkommunista rezsimek (tehat az
allamszocializmus bukasat kévetéen kialakult rendszerek) egy

34 Masként az ilyen rendszereket valasztasi autokracianak is nevezik.

35 Philippe C. ScumITTER: Is It Safe for a Transitologists and Consolidologists
to Travel to the Middle East and North Africa? Kézirat. 1995. Forras: https://
fsi-live.s3.us-west-1l.amazonaws.com/s3fs-public/Article_-_M-EAST3.pdf
(Letdltve: 2019. 06. 15.)

36 Steven Levitsky-Lucan Way: Competitive Authorianism: Hybrid Regimes
After the Cold War. Cambridge University Press, Cambridge, 2010.

37 A tranzitologiai irodalom kezdetben tobbnyire ktilonbséget tett a hibrid

rezsimek ko6z6tt az alapjan, hogy diktatirabodl vagy demokraciabél alakul-
tak-e at. Ma azonban inkabb kézos jellemzoéiket hangsulyozza.
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része is ebbe az iranyba mozog, illetve a hibrid rezsimektél a
nyilt diktatarak iranyaba. A kelet-kézép-europai allamok koziil
tehat té6bbnyire hibrid rezsimnek tekintik a magyart,® és sokak
szerint a lengyel rendszer szintén efelé halad. A NER kiéptuilése,
megszilardulasa, vagy példaul a lengyelorszagi valtozasok ter-
mészetesen kapcsolhatok a jobboldali populista erék vilagszer-
te megfigyelhet6 térnyeréséhez is.3°

A NER ebbdl a szempontbol nem tekintheté egyedi jelenség-
nek; ilyen tipusu atalakulasra vilagszerte szamos példat lehet
talalni. A hibrid rezsimként meghatarozhat6é mai magyar poli-
tikai rendszer jellegzetességét nemzetkozi 0sszehasonlitasban
az adja, hogy az Eurépai Unié keretein beltil muikédik. Emiatt
nevezi a Bozoki Andras, Hegedlis Daniel szerzéparos ,kivilrél
korlatozott hibrid rendszernek”.*® Tébb elemzés alapjan ugyan-
akkor ugy tunik, hogy a magyarorszagi rezsim antidemokra-
tikus mtikédését az europai unios intézmények sem képesek
hatékonyan korlatozni, sét a rendszer sajat céljaira hasznalja
fel az EU-s eréforrasokat.*

38 Tobb elemzé eltekint ugyanakkor az ,atmenetinek” tekintett kategori-
ak (mint példaul a hibrid rezsim, a korlatozott demokracia vagy a valasztasi
autokracia) hasznalatatol, és a NER-t f6bb ismérvei, illetve a folyamat dina-
mikaja alapjan autokracianak, vagy afelé haladé rezsimnek tekinti. Az auto-
kratikus attorés folyamatanak elemzése: Kis Janos: Demokraciabél autokraci-
aba. A rendszertipologia és az atmenet dinamikaja. Politikatudomdnyi Szemle,
2019/1. 45-74.

39 A kérdéskorrol részletesen elsésorban a nyugat-eurdpai jelenségek kap-
csan: Daniele ALBERTAzZI-Duncan McDonnNELL: Introduction: the Sceptre and
the Spectre. In: Daniele ALBErRTAzZI-Duncan McDonneLL (eds.): Twenty-first
century populism: The Spectre and the Sceptre. Palgrave, London, 2008. 1-14.

40 Bozokl Andras-HEeGepUs Daniel: A kivtilrél korlatozott hibrid rendszer.
Az Orbdn-rezsim a rendszertipoldgia tiikrében. A tanulmany angolul: Andras
Bozoki-Daniel HEGepUs: An Externally Constrained Hybrid Regime: Hungary
in the European Union. Democratization, 2018/77. 1173-1189.

41 A szakirodalom hangsulyozza, hogy kiemelkeddéen fontos szerepet
toltott be annak idején a dél-eurdpai orszagok demokratizalodasaban az
Eurépai Uni6. Geoffrey PripHaM: The Politics of the European Community,
Transnational Networks and Democratic Transition in Southern Europe. In:
U6 (ed.): Encouraging Democracy: The International Context of Regime Transition
in Southern Europe. Leicester University Press, Leicester, 1991. 99., 212-245.;
Laurence WHITEHEAD (ed.): The International Dimensions of Democratization:
Europe and the Americas. Oxford University Press, Oxford, 1996. Kérdéses
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A hibrid rezsim olyan altalanos(ité) — 6sszehasonlité pers-
pektivat kinalé - kategoéria, amelynek segitségével egyfeldl
cafolhaté a magyar rendszer — a NER vezetdi altal — sokszor
deklaralt, hangoztatott eredetisége, masfel6l viszont akar el
is terelheti a figyelmet a rezsim egyedi vonasair6l, térténelmi
kontextusarol: ellenforradalmi jellegérél, a két vilaghaboru
kozti korszakot propagald torténelemszemléletérdl, restaura-
cios ideologiajarol. Az 0j rezsim emlékezetpolitikaja leginkabb
az antidemokratikus, autoriter Horthy-rendszer hagyomanyait
apolja, s egyre erételjesebben alkalmazza annak szimbélumait.
A magyarorszagi politikatérténeti folyamatok részeként a NER
ellenforradalminak tekinthet6, mivel a jogallami forradalom ér-
tékeivel és az akkor megszlleté liberalis demokraciaval szem-
ben hatarozza meg a céljait*? (mint ahogy a Kadar-rendszer is
ellenforradalmi rezsimként mukodott az 56-os forradalom le-
verését kovetéen, még ha a jelenlegihez hasonléan forradalmi-
ként is jellemezte 6nmagat). A NER deklaraltan nem kotédik
az 1989-1990-es alkotmanyos forradalom értékeihez, és hi-
vatalos dokumentumaiban lényegében tagadja a rendszerval-
tas megtorténtét is. Egyik legfontosabb alapvetése, a Nemzeti
Egyuttmtikdodés Nyilatkozata szerint a valodi rendszervaltasra,
a szuverenitas visszaszerzésére csak 2010-ben kertilt sor.*3

ennek tukrében is, hogy a kelet-kézép-eurépai allamok antidemokratikus t6-
rekvéseivel szemben miért nem tudott erételjesebben fellépni.

42 Filippov Gabor szintén hibrid rezsimként, illetve ellenforradalmi arcu-
latuként elemezte a magyar rendszert. FiLiprov Gabor: A hibrid ellenforrada-
lom kora. Forras: https://24.hu/belfold/2018/07/31/filippov-gabor-a-hibrid-
ellenforradalom-kora/ (Letoltve: 2019. 07. 30.)

*3 Az Orszaggyulés 2010. junius 14-én fogadta el a Nemzeti Egyitittmuikédés
Nyilatkozatat, amely a 2010-es orszaggyulési valasztasokat nevezi forrada-
lomnak. Forras: 2010-2014.kormany.hu/download/d/56/00000/politikai_
nyilatkozat.pdf (Letdltve: 2019. 06. 15.). Magyarorszagon a 2010 utani poli-
tikai fordulat az emlékezetpolitikaban azzal teljesedett ki, hogy a NER altal
hivatalossa tett torténelemszemlélet tagadni kezdte a rendszervaltas megtor-
téntét. Az els6 rendszerszeru kritikak természetszertileg még a valtozas forra-
dalmi jellegét kérddjelezték meg, majd utobb a megtorténtét is. Késébb minden
bizonnyal szamos elemzésre adhatnak majd alkalmat a rendszervaltas har-
mincadik évfordul6janak, most még jelen ideju torténései. Egyelére ugy tunik,
hogy a hivatalos emlékezés egyedili funkcidja az volna, hogy a mostani rezsim
vezetdjének 1989-as szerepét bemutassa.
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Kelet-kodzép-eurdpai 6sszehasonlitasban a magyar rendszer-
valtas legfébb jellemzéje tehat utotorténete, azaz, hogy az 1989—
1990-ben létrehozott liberalis demokracia elbukott. Masik jelleg-
zetességét ma ebbdl fakadoan sajatos emlékezete adja. A magyar
rendszervaltas jelenleg Kelet-Kozép-Europa egyetlen elveszitett
forradalma.** A jogallami forradalom Magyarorszagon ma vesztes-
nek latszik, mert nem tudta mego6vni az értékeit, elveszejtettnek,
mert egy Gjabb politikai fordulat, a NER 2010-2011-es kiépuilése
elveszejtette a liberalis demokracia rendszerét, amelyet a jogalla-
mi forradalom létrehozott, és elveszitettnek, mert —tugy latszik—a
tarsadalom nem tudta megérizni az emlékezetét.

A legitimacio kérdései

A demokratikus rendszerek fennmaradasanak tarsadalmi fel-
tételei kapcsan Martin Seymour Lipset — mara klasszikussa
valt muvében - a gazdasagi fejlettség és a politikai rendszer
muikodése kozti Osszefliggéseit elemzi.*> El6bbi kapcsan kiemeli
az iparosodottsag, a varosiasodas és a muveltségi szint fontos-
sagat, utébbi kapcsan azt vizsgalja, hogy egy adott demokracia
— ezekre az er6forrasokra alapozva — mennyire képes enyhite-
ni a meglévé tarsadalmi feszlltségeket. A tranzitologiai tanul-
manyok tébbsége — bar elfogadja ezeknek az 0sszefliggéseknek
a meglétét, szerepét — a szamszerusithetd jellemzékoén tal, az
egyes tarsadalmak belsé viszonyaiban felfedheté okok elemzé-
sére Osszpontosit. Azt a tarsadalmi kontextust vizsgalja, amely
megmagyarazhatja a hasonlé adottsagu, gazdasagi helyzetti
orszagok kozotti ktilonbségeket.

A rendszervaltas folyamata nem értelmezhet6 pusztan az intéz-
ményi struktara atalakulasan és az 4j intézmények mukodésén
kereszttil. Alapveté kérdés, hogy a politikai atalakulas milyen kap-

** Az egyetlen olyan rendszervaltas a térségben, amelyet a hivatalos allami
emlékezetpolitika nem tart valédi fordulatnak, hatarvonalnak a nemzeti tor-
ténelemben.

4 Seymour Martin LipseT: Some Social Requisites of Democracy: Economic

Development and Political Legitimacy. The American Political Science Review,
1959/1. 69-105.
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csolatban van a tarsadalmi, gazdasagi folyamatokkal. Vizsgalhaté
egyfeldl, hogy a ,kiindulasi allapot”, tehat a demokratizalédasi
folyamat kezdete miképp hatarozta meg Magyarorszagon, vagy
altalanossagban a tobbi kelet-k6zép-eurdpai orszagban annak
kimenetelét, illetve masfeldl, hogy a demokratizalédassal jaré
gazdasagi atalakulast (a piacgazdasagra val6 attérést) miképp
élték meg a tarsadalom kilénb6z6 csoportjai.

A gazdasagi és tarsadalmi megrazkodtatasok — az altalanos
vélekedés szerint — megrendithetik a jogallam alapjait; a tarsa-
dalmi ,stabilitas”, a szocialis biztonsag megteremtése viszont
a jogallam ,hatarmegvoné képességének” erésodését eredmeé-
nyezheti. Németorszagban példaul az 1950-es, 1960-as évek-
ben a szocialis jogallam (sozialer Rechtstaat) megteremtésével
probaltak o6rdkre leszamolni a diktattra Gjboli kiéptilésének a
lehet6ségével.*¢ A masodik vilaghaboru utan a szocialis jogal-
lam elve a nyugati vilagban emiatt is altalanosan elfogadotta
valt, vagyis, hogy a demokratikus allamoknak gondoskodniuk
kell allampolgaraik szocialis biztonsagaroél. Hasonl6 legitimaci-
os torekvések az allamszocialista orszagokban is megfigyelhe-
ték voltak; e rendszerek ugyancsak szocialis juttatasok révén
probaltak erdsiteni tarsadalmi tamogatottsagukat. Ezen a téren
a — gulyaskommunizmusként vagy frizsiderszocializmusként is
leirt — Kadar-rendszer kelet-k6zép-eurédpai 6sszehasonlitasban
ktilonosen sikeresnek ttinik.*”

A rendszervaltas idején a kézgondolkodas a jogallamot Kelet-
Kozép-Europaban a jol mtikddd, hatékony és igazsagos allammal

46 Még a weimari koztarsasag idészakaban a jogallam fogalmardl fontos
elméleti vitak bontakoztak ki. Hermann Heller nevéhez flizédik a szocialis
lesz képes 6nmagat, azaz a jogallamisagot megvédeni, ha az alsébb osztalyok,
jelestil a munkasosztaly is érdekeltté valnak a rendszer fennmaradasaban.
SziLAgy1 Péter: Koztarsasagi eszme és allamelmélet — a weimari koztarsasag al-
lamelméleti vitairdl. In: FerrL Istvan (szerk.): Koztarsasdg a modern térténelem
fényében. Napvilag Kiado, Budapest, 2007. 106-125.

47 BartHA Eszter: A j6léti diktatirak felemelkedése és bukasa.
Tarsadalomtorténeti szempontok a Kadar-korszak kutatasahoz. In:
ManHERcz Orsolya (szerk.): Historia critica. Tanulmdnyok az Eétvés Lordand
Tudomanyegyetem Boélcsészettudomanyi Kardnak Térténeti Intézetébdl. ELTE
Eotvos Kiadd, Budapest, 2014. 395-407.
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azonositotta. Ebben nagy szerepet jatszottak a Kelet és a Nyugat,
az allamszocialista és a kapitalista orszagok k6zo6tt meglévo élet-
szinvonalbeli ktlénbségek. A hétkdznapokban megtapasztalt
kedvezétlen gazdasagi, tarsadalmi folyamatok utobb gyengithet-
orszagaban ehhez kapcsoléddéan megjelent az allamszocialista
rendszer iranti nosztalgia, Am Magyarorszagon ktiléndsen erések
a Kadar-kor iranti pozitiv reminiszcenciak. Ez a jelenség egyfe-
161 magyarazhat6 a Kadar-korszak tarsadalompolitikajaval és a
161 a rendszervaltas utani egyéni és kollektiv tapasztalatokkal.
A rendszervaltas mint a kommunista diktattra és a liberalis de-
mokracia kozti hatarvonal értékelése természetesen mulik azon
is, hogy milyen e két politikai rendszer tarsadalmi megitélése,
hogyan formalodik helytik a kollektiv emlékezetben.*®

Kozismert, hogy Kelet-Koézép-Europaban a rendszervaltas
utani 0j demokratikus vilagban sokan nem tudtak kihasznalni
a szabadsag adta lehetéségeket, kevésbé ismert viszont, hogy
az 0j rendszerben kétségkiviil sulyosbodoé problémak, a sze-
génység, a kirekesztés, a munkanélkiiliség mar a szocialista
kor tarsadalmaban is jelen voltak. Az allamszocialista rend-
szer politikaja mindvégig probalta elfedni, titkolni ezeket a je-
lenségeket. A tarsadalomban ugyanakkor mar a rendszervaltas
el6tt megjelent a tarsadalmi szolidaritas; ennek emblematikus
pillanata volt Magyarorszagon a Szegényeket Tamogatdé Alap
(SZETA) megalapitasa. Rendszerkritikus magyar értelmiségiek,
amikor 1979-ben alapot hoztak létre a szegénység lektizdésére,
nemcsak a szegényekkel, a kirekesztettekkel vallaltak szolida-
ritast, hanem szembehelyezkedtek a partallammal is, vallalva
egzisztencidjuk elvesztését.*

Magyarorszagon a hatvanas évek kozepétdl kezd6do, altala-
nosnak nevezhetd életszinvonal-névekedést kévetéen, a nyolc-

*8 Cs1zER Kata: A rendszervaltas megitélése harom visegradi orszagban. In:
KoLosi Tamas-TotH Istvan Gydrgy-Vukovica Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi riport
2000. Budapest, TARKI, 549-572.; MaJteny: Gyorgy: Egy forint a krumplis lan-
gos. A Kadar-kor tarsadalma. Libri, Budapest, 2018.

49 Csizmabpia Ervin: A magyar demokratikus ellenzék (1968-1988). T-Twins
Kiad6, Budapest, 1995.



228 Rendszervaltas Kelet-Kozép-Europaban

vanas évek kodzepétdl egyre erésebben érzékelhetékké valtak a
gazdasagi valsag tarsadalmi hatasai. Ez a korabeli titkos koz-
vélemény-kutatasok szerint befolyasolta a Kadar-rezsim és a
rendszer vezetdjének megitélését is. Részben a rendszervaltas
utani politika kudarcaibdl is kévetkezett, hogy a valsagjelen-
ségeket a kozvélekedés utobb szinte kizardlag az 1989-1990
utani idészakhoz és kozvetve a liberalis demokraciahoz kotot-
te.®® A rendszervaltast kovet6 idészakban (1990-1995) — a gaz-
dasagi valsag hatasara is — altalanos jovedelemcsokkenés ko-
vetkezett be; néttek a tarsadalmon beliili egyenlétlenségek, és
az egyenlétlenségek bels6 szerkezete is atalakult. Fokozédott a
legszegényebb tarsadalmi csoportok leszakadasa, és er6sodott
a kirekesztés;> a demokratikus allam nem volt képes biztosi-
tani mindenki szamara az egyenld, ,moralis tagsag” intézmeé-
nyét.52 A kortars szociologiai vizsgalatok szerint azonban nem
a legszegényebb rétegek, hanem a tarsadalmi kozépbe tartozo
csoportok relativ jovedelmét érintették a valtozasok a legked-
vez6tlenebbiil. A gazdasagi elit viszont a korabbiakhoz képest
kiemelkedben kedvez6 helyzetbe kertilt.5s

Az 1989-1990-ben megszlileté liberalis demokracia tarsa-
dalmi legitimaci6ja kapcsan fontos kérdés a tarsadalmi igaz-
sagossag kérdése is. A mindenkori elit helyzetérél szo6l6 miivek
hagyomanyosan lehetéséget adnak a demokraciakritikara, igy
volt ez az 1989-1990-ben megszileto fiatal demokraciak eseté-
ben is. A kritikak egy része az 0j elitek privilégiumairél és az
ebbdl fakado tarsadalmi igazsagtalansagokrol szoélt, mas része
pedig a régi és az 4j elitek kozotti feltételezett folytonossagrol.

A tarsadalomban a szocialista nagyvallalatok atalakitasaval, a
privatizaciéval, a kuilfoldi befektetok megjelenésével latvanyossa

50 MaJtenyt Gyorgy: I. m.

5! ANDORKA Rudolf-SPEDER Zsolt: Szegénység. In: Sik Endre-Toru 1. Gyorgy
(szerk.): Tdarsadalmi pdternoszter. Budapesti Kézgazdasagi Egyetem-TARKI,
Budapest, 1996. 33-48.

52 A fogalomhoz lasd Ronald Dworkin: Az alkotmany moralis értelmezése és
a tobbségi elv. Fundamentum, 1997/1. 7-27.

53 Koros! Tamas—SAar Matild: Rendszervaltas és tarsadalomszerkezet. In:
AnporkAa Rudolf-KorLosi Tamas—VukovicH Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi riport
1996. TARKI-Szazadvég Kiadé, Budapest, 1996. 149-197.
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valtak a vagyoni egyenlétlenségek. A legtébb tarsadalmi konflik-
tust a rendszervaltas korszakaban a tulajdonformak atrendezése
okozta (privatizacio, karpétlas, allami, 6nkormanyzati tulajdon
aranyanak kialakitasa). Az errél szliletett kortars tarsadalom-
kritikai szellem1 munkak részben a régi elit tovabbélését doku-
mentaljak. A ,hatalom atvaltasanak elmélete” szerint a partallam
vezet6i gazdasagi elitpozicidéba keriltek, és igy 6rizték meg tar-
sadalmi pozicidikat, aminek egyik utja az allami tulajdon maga-
nositasa volt. A privatizacio soran a régi politikai elit egyes tagjai
valéban tulajdonossa valtak.>* A gazdasagi elit tagjai azonban
— az empirikus vizsgalatok szerint — nem a korabeli partallami
vezetOk kozul, hanem a korabeli politika, s elsésorban a gazda-
sagiranyitas masod-harmadvonalabol kertltek ki.>® A régi és az Gj
elitek kozotti kapcesolatok terén a kelet-kézép-eurédpai rendszerek
hasonlé mintakat mutatnak,>® s felfedezheték parhuzamok mas
orszagok ,megegyezéses” demokratizalodasi folyamataival is. Bar
a politikai elit jorészt kicserélédott, lathatéok folytonossagok —rész-
ben az atmenet modalitasabdl, békés jellegébdl is kovetkezden — a
ktilénbo6z6 elitcsoportok tagjai kozt. A magyarorszagi tarsadalmi
valtozasok (igy a politikai, gazdasagi és kulturalis elitek kézotti
mozgasok) nem kiilénboéznek jelentésen a régio mas allamaiban

54 Hankiss Elemér: Kelet-eurépai alternativik. Koézgazdasagi és Jogi
Konyvkiadé, Budapest, 1989; Jadwiga Srtaniszkis: The Dynamics of the
Breakthrough in Eastern Europe: The Polish Experience. University of California
Press, Berkeley, 1991; Erzsébet Szarai: The Metamorphosis of the Elites. In:
Béla KiriALy—-Andras Bozoxki (szerk.): Lawful Revolution in Hungary, 1989-94.
Social Science Monographs, Boulder, 1995. 159-174.

5% SAgt Matild: Managerek. Az 0j gazdasagi elit rekrutacigja. In: ANDORKA
Rudolf-KoLosi Tamas—Vukovich Gyorgy (szerk.): Tdarsadalmi riport 1994. TARKI,
Budapest, 1994. 334-350. A magyarorszagi nagyvallalkozok késébbi polga-
rosodasarol: Lakt Mihaly-Szavar Julia: Vallalkozok vagy polgdrok? A nagyvdl-
lalkozdk gazdasdgi és tarsadalmi helyzetének ambivalencidi az ezredforduld
Magyarorszdagan. Osiris Kiad6, Budapest, 2004; Laki Mihaly—SzaLar Julia: Tiz
évvel késébb. Magyar nagyvdllalkozék eurdpai kérnyezetben. Kozgazdasagi
Szemle Alapitvany, Budapest, 2013.

56 Szonja SzeLENvl-Ivan SzeLEnvi-Imre KovicH: The Making of the
Hungarian Postcommunist Elite: Circulation in Politics, Reproduction in
the Economy. Theory and Society, 1995/5. 697-722.; Ivan SzeLENYI-Szonja
SzeLenyr: Circulation or Reproduction of Elites During the Postcommunist
Transformation of Eastern Europe. Theory and Society, 1995/5. 615-638.
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tapasztaltaktol, ettél figgetlentil lehetett/lehet mas a tarsadalmi
percepciojuk.

A piacgazdasagra valo attérés idészakanak a legfontosabb,
altalanosnak nevezheté tarsadalmi tapasztalata nemcsak
Magyarorszagon, hanem valamennyi posztszocialista orszag-
ban a tarsadalmi egyenldtlenségek noévekedése lehetett. Mig
az allamszocialista tarsadalmakban alapvetéen a redisztri-
buciobadl taplalkoztak az egyenlétlenségek, és a piaci hatasok
mérsékelhették ezeket; addig a kapitalista tarsadalmakban az
egyenlétlenségek a piaci viszonyokbol fakadnak, és az allami
Ujraelosztas csokkenti a mértékiiket.5” A liberalis demokraci-
ak szocialpolitikdja az atmenet idészakaban, illetve azt kéve-
téen — emiatt, és a gazdasagi valsag hatasara is — okkal valha-
tott kulcsfontossaguva a politikai rendszer legitimacidja szem-
pontjabol. Ennek viszonylagos eredménytelenségei vagy sikerei
hatassal lehettek a ,demokratikus szocializaciora”, azaz a jog-
allami intézményekkel szembeni egyéni és kollektiv attitidok
alakulasara. A demokratikus intézmények legitimacidjanak
gyengullése a régioban altalanossagban is a gazdasagivalsag-
id6északokhoz kapcsolhato.

Magyarorszagon a tarsadalmi legitimacié megrendilése el-
s6sorban a liberalis demokracia belsé¢ valsagat magyarazza,
am a bukasat 6nmagaban nem. A fent ismertetett legitimaci6s
problémakon tul, amelyek jorészt valoban szocialis problémak-
hoz, tarsadalmi igazsagtalansagokhoz kotédtek, ebben nyil-
vanvaloan kozrejatszott a 2008-as globalis gazdasagi valsag és
annak tarsadalmi, politikai hatasai, s a rendszervaltas utani
politikai elit politizalasa, magatartasa is (mas kelet-k6zép-eu-
ropai orszagokban ezek a problémak nem vezettek a liberalis
demokracia totalis 6sszeomlasahoz).’® Az események alapvetd

57 SzeLENYI IvAn—-MAaNcHIN Rébert: Szocialpolitika az allamszocializmusban.
In: SzeLényi Ivan: Uj osztdly, dllam, politika. Eurépa Kényvkiadé, Budapest,
1990. 203-257.

58 Megjegyzendd, hogy a liberalis demokraciat felszamolé 1j kormanyzat-
nak a vezetdi mindvégig tagjai voltak a rendszervaltas utani establismentnek
(négy évig raadasul kormanyzati poziciéban). A 2010-es parlamenti valaszta-
sokon nem kértek a valasztoktol felhatalmazast a demokratikus intézmény-
rendszer atalakitasara; annak lebontasa semmilyen moédon nem volt része



Majtényi Gyorgy — Az elveszitett forradalom 25

mozgatdja, kozvetlen oka azonban nyilvanvaldéan az volt, hogy a
liberalis demokracia vilagan beltl jelentkezett egy olyan politi-
kai erd, amely — kijatszva annak mtikodési szabalyait, s feladva
a jogallami alapelveket — a politikai rendszer megdéntésére tort.
Az 1j rezsim, a NER egyik legfébb jellegzetessége az, hogy
a jogallami forradalom és a liberalis demokracia antitéziseként
szlletett meg s létezik. Ezek folytonos tagadasahoz kotédik a
legitimacidja is.>® Ma a rendszervaltas, a liberalis demokracia
nyitanyaként szinte csak ,kudarcos” térténetként jelenhet mega
NER emlékezetpolitikajaban. A jelenlegi rezsim uralja a nyilvanos
diskurzusokat, és sajat céljai érdekében hatékonyan alakitja a
kultikus emlékezetet. A térténelmi emlékezet befolyasolasanak
egyik fontos eszkoze a kormanyzati propagandaban az 1989-2010
kozotti korszak, azaz a liberalis demokracia tagadasa. Az 6ssze-
hasonlité perspektiva érvényesitése azonban azt érzékelteti, hogy
valéjaban nem a rendszervaltas modalitasabél, vagy 6nmagaban
a liberalis demokracia belsé valsagabol kévetkezett a rendszer
O0sszeomlasa. A demokratikus rendszer bukasa (és ebbdl kovet-
kezéen a perspektiva megvaltozasa), illetve a kiéptil6 Gj rendszer
legitimacios térekvései viszont ma alapvetéen meghatarozzak a
liberalis demokracia és a rendszervaltas emlékezetét is.

Osszegzés

Magyarorszagon ma — kelet-kézép-eurdpai 6sszehasonlitasban
is — ugy latszik, hogy a liberalis demokracia intézményei nem

nyilvanos politikai programjuknak. A NER legitimaci6ja tobb szempontbdl is
megkérdéjelezhetd; s ideologidja csak addig lehet hatasos, amig 2010, 2011
valéban - pozitiv — fordulatnak tetszik a megel6z6é rendszer(ek)hez képest a
kozvélemény szemében.

59 A korabbi tarsadalmi valsagjelenségek legitimacios alapként szolgalnak
ma a NER szamara, holott az (j kormanyzat a legkevésbé sem orvosolta eze-
ket. Az illiberalis rezsim még tovabb noévelte a tarsadalmi egyenlétlenségek
meértékét, és a kozmunka intézménye révén elsésorban csak a szegényeknek
az allamhatalomtoél valé fliggését erdsitette meg. Emellett a politikai elithez
kothetd korrupcié ma — a maffiaadllam fogalmaval is leirt/leirhaté — rendszer
egyik jellemzgjévé, s6t a mukodtetdjévé valt. — Magyar Balint (szerk.): Magyar
polip. A posztkommunista maffiadllam. Noran Libro, Budapest, 2013.
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voltak képesek kelléen megerdsiteni a politikai rendszer legiti-
mitasat, és ezen keresztll a politikai déntések tarsadalmi elfo-
gadottsagat. Jurgen Habermas az 1989-es rendszervaltast hely-
rehozé forradalomnak (nachholende Revolution) nevezte. A kelet-
kozép-europai orszagok ennek révén szerinte visszatérhettek a
polgari, demokratikus fejlédés utjara, amelyrél a szovjet meg-
szallas taszitotta le 6ket.®® Ma ez a valtozas, kiigazitas kevésbé
tlnik forradalminak, illetve sikeresnek (helyrehozonak, céljait
hosszabb tavon is beteljesitének), mint a kilencvenes években.

Ebben a tanulmanyban a magyarorszagi rendszerval-
tas jellegzetességeit tekintettem at; és arra kérdeztem ra a
tranzitolégiai irodalom fogalmait alkalmazva, hogy milyennek
latszik e torténelmi esemény és annak emlékezete Osszeha-
sonlité perspektivabol. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a ma-
gyar rendszervaltas sok szempontbol beillesztheté azoknak az
er6szakmentes, megegyezésen alapulé demokratizalodasi fo-
lyamatoknak a soraba — a tébbi kelet-k6zép-europai valtozas-
hoz hasonl6éan -, amelyek diktatérikus rezsim helyett liberalis
demokraciat teremtettek. Osszehasonlité perspektivab6l nem
latszik olyan jellegzetessége, amely maga utan vonta volna a
késébbi 6sszeomlast. A hasonlé modalitasti atmenetek sorsa
ugyanis ktillonbo6z6 vilagszerte és a térségben is. Az 1989-1990
utan megszlletett liberalis demokracia legitimaciés problémai
Magyarorszagon igy els6sorban annak miikédéséhez, fennalla-
sanak idészakahoz kotheték. Az egykori valsag jelenségeit pe-
dig ma a kozvélemény szamara felerdsiti, még inkabb lathatéva
teszi a NER emlékezetpolitikaja; az Gj rezsim ugyanis éppen
a liberalis demokracia tagadasara alapozza a létezését. (Ett6l
nem flggetlentil, még az alkotmanyos demokracia hivei is nagy
szamban utasitjak el az 1989-1990 utan kiépult politikai rend-
szert.) Kelet-Kozép-Europaban ma a magyarorszagi rendszer-
valtas legfébb jellemzdje, sajatsaga az, hogy megvaltozott a kol-
lektiv emlékezetben betdltott helye, szerepe.

A kutaté6 téorekedhet az 6nmagaban vett (a jelentdl elszakitott)
mult vizsgalatara, ha gy véli, képes elszakadni attél a kérdés-

%0 Juirgen HaBerwmas: Die nachholende Revolution. 1. m.
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t6l, hogy a mult a jelenben miképp jelenik meg, vagyis hogyan
€l tovabb. Ebben az esetben azt feltételezhetjiik, hogy az, amit
irunk, ,objektiv” torténet, maga a megtoértént valosag. Ellenben
az emlékezés (a személyes élmények feltarasa) mindig kapcsola-
tot teremt a mult és a jelen értelemkeretei k6zott. Az emlékezet
helyein — Pierre Nora nyoman — azokat az érintkezési pontokat
értjuk, amelyekben a hétkoéznapi értelemben vett emlékezet, az
€l6 hagyomany és a térténelem talalkozik, tehat amikor a megte-
remtett multkép egy valoban létezé hagyomanyhoz kapcsolhato.®

A rendszervaltas utan a tarsadalmi konfliktusok, a megta-
pasztalt tarsadalmi igazsagtalansagok egy olyan tarsadalom-
képet alkothattak meg, amely a multbeli problémakat is jelen
idejieknek mutatta. Ez a kép mindinkabb elhomalyositotta a
rendszervaltas torténetét, vagy a demokraciaroél sz6tt korabbi kép-
is emlékezetpolitikajat a NER, amelynek propagandaja a ,jelen”
problémait is a liberalis demokracia idészakahoz kéti. Ma a rend-
szervaltas torténete szinte sztikségszertien a késébbi 6sszeomlas,
vagyis az 1989-1990-ben megteremtett liberalis demokracia bu-
kasa felél lathato. A NER - illiberalis, ellenforradalmi — hatalmi
ideolégiaja ma lényegében tagadja a fordulat, a rendszervaltas
megtorténtét, illetve az akkor megsziletd liberalis demokracia
harom évtizedét altalanossagban negativ referenciapontnak te-
kinti. A mostani rezsim legitimacio6jatoél, sorsatol fligg alapvetéen
az 1989-1990 utani politikai rendszer megitélése, illetve nem
fhggetlen attol a rendszervaltas emlékezete sem. A NER nyilvanos
diskurzusait az allamositott médiagépezeten keresztil torténd
folyamatos dezinformacié hatarozza meg, s ehhez kapcsolodéan
az ,illiberalis demokracia” propagalasa. Az 4j rendszer mikodé-
sének megértése szempontjabdl fontos tehat a rezsim diszkurziv
jellegének a felismerése. Az ehhez, vagyis a nyilvanossag dik-
tatorikus atalakitasahoz kapcsolodé térténelmi tapasztalatok
pedig felvazolhatjak akar az ellenszegiilés, az ellenallas lehet-
séges modelljeit is. Ilyen térténelmi példa a Kadar-korszakban
a szamizdatot 1étrehozo, a tarsadalmi szolidaritas eszméjét eré-
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sité demokratikus ellenzék magatartasa, és altalanossagban az
1989-1990-es jogallami forradalom 6réksége.

Altalanossagban is kérdéses, hogy az (ij demokraciak visszafej-
l6désének folyamata egyaltalan megallithato, visszafordithaté-e,
és ha igen, milyen eszk6zokkel, s mi varhaté a hibrid rezsimek,
illetve az autokraciak bukasa utan. Az Gjabb demokratikus for-
dulat egyik lehetésége kétségkiviil a parlamenti valasztas, ha
ennek még megvannak az intézményi feltételei (példaul a szabad
média), ami példaul 1998-ban demokratikus(abb) iranyba fordi-
totta a politikai atalakulast Szlovakiaban.%2 A masik lehetéség az
er6szakos forradalmi atalakulas, amire egyelére alig lehet sikeres
példat emliteni Eurépa modern kori torténelmébél. A harmadik
a fokozatos, a régiéoban a szakirodalom altal hagyomanyosan
gyengének tartott civil tarsadalom altal kikényszeritett valtozas
lehet, amely valamilyen szinten bevonhatja akar a fennall6 rezsim
bizonyos eréit is a rendszer atalakitasaba. Ez olyan megdllapo-
ddson alapulo6 folyamatként képzelhet6 el, mint amilyenek éppen
az 1989-1990-es kelet-kézép-eurdpai valtozasok voltak (aminek
eléfeltétele a mostani rezsim erjedése, belsé atalakulasa lehet).
A NER bukasa leginkabb egy ujabb ,helyrehozé forradalom”,
visszatérés révén tlinik lehetségesnek. A tranzitologiai irodalom
szerint ugyanakkor a hibrid rezsimek mindkét iranyba, tehat a
nyilt diktattrak felé is mozoghatnak.

Ma a tranzitologia — igy vélem — éppugy képtelen a kelet-kozép-
europai rendszervaltasokrol vagy a ,,jovérol” atfogo értékelést, a
demokratizalédas jelenbeli lehet6ségeirdl egyontetti képet adni,
mint ahogy 1989 el6tt sem lehetett egyértelmtien megjosolni az
allamszocialista rendszerek bukasat. Erzékelteti viszont a lehet-
séges utak, a jové- és multképek sokféleségét. A rendszervaltas
ma sem lezart torténet; az elveszitettnek tiiné forradalom képe a
jelenben is formalodik: megvaltozhat és megvaltoztathato.
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