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Az allamszocializmus alparlamentje*

A Magyar Orszaggyulés Hivatala remélhetéleg a torténészcéh
legnagyobb 6romére komoly kényvkiadasba kezdett. Az immar
hatéves Orszaghaz Kényvkiadé kilenc sorozatabdl a legfigyelem-
reméltobb A magyar orszdggytilések térténete cimet viseld soro-
zat, amely jelenleg mar a hetedik koteténél tart. A rendi orszag-
gyulések négy kotete mellett a népképviseleti orszaggytilésekroél
jelent meg harom kiadvany.

A hazai parlamentarizmus toérténetének ilyen szisztematikus
feldolgozasat csak idvozolni érdemes, kiiléndsen, ha szamitasba
vesszUk azt a tényt, hogy a politikai csatarozasok arnyéka nem
vetll ra a tudomanyos munkakra. Olyan kutatok monografiai
szerepel a parlament tevékenysége. A Horthy-korszakrol Puski
Levente, a masodik vilaghabora utani rovid, de torténésekben
gazdag id6szakrol Palasik Maria,! mig az allamszocializmus id6-
szakarol Feitl Istvan irta meg sajat kotetét.

Feitl alapos, s ezért vaskos monografidja Az dllamszocializ-
mus dlparlamentje cimet kapta. A recenzens elsé dilemmaja ép-
pen a cimadasbdl adédik: vajon szabad-e azt szamonkérni egy
rendszeren, amit az sohasem igért meg? Az allamszocializmus
ugyanis éppen a polgari demokracia tagadasaként jott létre, s

* FetL Istvan: Az dllamszocializmus dlparlamentje. Orszaghaz Kényvkiado,
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nem a hatalmi agak szétvalasztasat, hanem éppen a hatalmi
agak egységét kivanta érvényesiteni. Ugyanakkor mar a felvila-
gosodas soran létrejott a nagy paradigma, tudniillik hogy az em-
berek életét alapvetéen meghatarozo téorvényeket csak altalanos
valasztas révén megalkotott parlament hozhat. A polgari demok-
raciakban a népképviseleten alapuléd parlament egyttt fejlédott a
valasztojog kiterjedésével, s a modern allam meghatarozé alap-
kovéve valt. Az emberek mindennapi életviszonyait csak térve-
nyek szabalyozhatjak, s térvényeket csak a parlament hozhat. Ez
az ellentmondas viszont csak tgy oldhat6 fel, ha a téorvényhozo
hatalom egyértelmtien alarendelédik a hatalmat folyamatosan
gyakorl6 ,egypart” uralmanak. Ez viszont mar semmiképpen
sem felel meg a polgari parlamentarizmus kévetelményeinek.

A probléma (és a korszak) politikai mozgasainak leirasa-
ra a polgari politikatudomany csak részben lehet alkalmas, az
allamszocialista rendszerben viszont nem alakult ki ,,szocialista
politologia”. Igy alkalmas fogalmi apparatus hijan a recenzens
sem talalt mas megoldast, mint hogy elfogadja az alparlament
elnevezést mint legkevésbé rossz megfogalmazast. A szerzé a mi
elején (17-18.) maga is kéruljarja a dilemmat, tébbféle kritérium-
sor alapjan veszi gorcsé ala a korlatolt parlamentarizmus jegyeit.
A szisztéma megjelolésére elveti az antiparlamentaritas fogalmat,
mert az sem jogilag, sem a valés mukodésben nem fejezné ki a
torténeti valésagot. Feitl felfogasaban az alparlament nem a par-
lament létezését és mukodését kérddjelezi meg, hanem ,a dekla-
ralt és tényleges funkcigjanak diszkrepanciajara utal.”

Az intézmények, klilénésen a politikai intézmények irant
sohasem volt magas bizalom a magyar tarsadalomban, s e te-
kintetben sem voltunk egyedul a kelet-k6zép-europai régioban.
Ami eltéré a régid sajatossagaitél, hogy a Kadar-rendszer a maga
legitimaciéjat pragmatikus moédon — 1956 tanulsagait levonva
— nem a politikai intézményekben eréltette, hanem az életszin-
vonal szigorian monoton emelkedésében realizalta. Eppen ezért
a rendszer névadoja sem forszirozta a parlament mtikédésének
megvaltoztatasat. Megkockaztathaté az a feltevés is, hogy Kadar
nem érezte j6l magat az 1945 utani parlamenti vitakban, med-
dének, erépazarlonak tartvan azokat, s ha ez igy van, ezek a po-
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litikai-emberi emléknyomok sem erdsitették benne a parlament
szerepének novelését.

A masodik dilemmank az, hogy a sorozat intézmény- és szer-
vezettorténeti jellege nehezen engedi meg a politikatorténeti meg-
kozelitést. Ezen a nehézségen Feitl Gigy lenditi at magat, hogy
csaknem kétszaz oldalon kereszttil targyalja a politikai kerete-
ket, amelyekben a térvényhozas egzisztal. Ez a megoldas prak-
tikus, am azzal a hatrannyal is jar, hogy a tovabbi fejezetekben
gyakran kényszerll az olvasoé visszalapozni a megfelel6 politika-
torténeti részekhez. Ez persze mas nagymonografiak esetében is
igaz. Tovabbi segitséget jelent, hogy a szerz6 csaknem szaz oldalt
szan azoknak a politikai kereteknek, amelyek meghataroztak
az orszaggyulés miikodését. Ezek kozott szerepel a képviseld-
valasztas, az uralmat realizalé part, az alkotmany, a kormany a
maga tulhatalmaval, valamint a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa
(NET). Mind az 6t el6hozott agensnek donté szerepe volt abban,
hogy a parlament miért nem mikoédhetett nagyobb virulenciaval.
Itt els6sorban a NET parlamentet helyettesité alkotmanyos jog-
kore jelentett akadalyt, hiszen a térvényerejii rendeletek szama
toébbszorosen meghaladta a meghozott torvényekét. E tekintet-
ben még a konszolidalt Kadar-korszak cstcsidészakaban sem
tortént érdemi valtozas.

Az orszaggytilési képvisel6-valasztasokat kiilon alfejezetek-
ben, évszamokkal jelolt modellekkel irja le a szerzé. Nem telje-
sen érthetd, ha a korszak 1949-cel kezdédik, akkor miért nincs
1949-es modell. Ez annal is inkabb furcsa, mert néhany lappal
korabban (235.) még elvalasztja egymastol az 1949-es, 1953-as
modelleket is, azonban 6nallé alfejezeteket csak 1958-t6l tar-
gyal. Véleménytlink szerint a valasztasok, tehat az orszaggytlés
rekrutacidja szempontjabél az 1949-es, 1967-es és 1985-6s mo-
dellt indokolt 6nalloként szamba venni, még akkor is, ha egyes
részletkérdésekben van eltérés a megjelolt évszamok kozott tar-
tott valasztasoknal. 1963-ig listara tortént a voksolas a potkép-
visel6k behivasaval, 1967-t6] egyéni valasztokeruletekbdl (EVK)
kerultek ki a képvisel6k, esetleges potlasukrol pedig idékozi va-
lasztasokkal gondoskodtak.
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Jelentds evolucios valtozas lehetett volna a tobbes jelolés
1967-t6l torténd lehetéve tétele. Az 1971-es voksolas jelentette a
csucsot, amikor 48 tébbes jelolés tortént, csaknem minden hete-
dik valasztékertlet (13,92 szazalék) ilyen volt. A folytatas azon-
ban elmaradt, 1980-ban mar csak 15 ilyen EVK volt. A leépti-
lés els6sorban a megyei partbizottsagok retrograd fellépésének
tudhat6 be. Nem teljesen koherens a korszak utolsé valasztasat
1983-1985-6s modellnek nevezni. Igaz ugyan, hogy a valasztasi
térvény 1983-ban szlletett meg, de az 1967-es modellt meghata-
roz6 torvény is 1966-o0s. Ennek az apro inkoherencianak nincs
jelentésége abban a tekintetben, hogy a modell leirasa és elemzé-
se, a felhozott esetpéldak ne lennének messzemenden adekvatak
a torténeti htiség szempontjabol.

Az orszaggyulés mtikddésérol szolo fejezet teljes egészében Uj
kutatasi eredményeket tartalmaz, amelyeknek nincs kutatasi
elézményuk. A szerzé rendszerszemléleti megkozelitéssel mu-
tatja be az orszaggyulés mukodését. Nem egyszertien arrédl van
sz6, hogy a korabbi fejezetekben a parlament egy fekete doboz,
s csak a determinisztikus vagy véletlen ktils6 hatasok vizsgala-
tat végzi el. Az elé6zéekben el6hozott, a mtikddést meghatarozo
feltételek azonban mégis csak néhany kiemelt pregnans eset ta-
nulmanyozasara szolgalnak, s mint ilyenek nyilvanvaléan vala-
mi szélséértékhelyzetet mutatnak be. Ebben a részben azonban
mar teljes egészében belll vagyunk, a szervezet mindennapos,
pontosabban az Gilésnapokon és mas, a mikédéshez kapcsolédo
eseményeken lehettink jelen. A nyolc alfejezetre tagolt részben
kulondsen a plenaris tilések ritualéja, a tisztségviseldk és a bi-
zottsagok munkaja, valamint a képviseldk lehetéségei érdemel-
nek kiilén emlitést.

A kovetkezd fejezet az orszaggyulés funkci6it veszi sorra.
A torvényhozas mellett az ellenérz6 funkcié kap kiemelt figyel-
met. Els6sorban a kormany, a Legfels6bb Birosag és a Legfébb
Ugyészség beszamoloi a leggyakoribbak. A magyar kiilpolitika-
16l elsésorban a Kadar-korszakban gyakoriak a beszamolok.
A kulpolitika lesz szinte az egyetlen tertilet, amelyben a parla-
ment kiemelt szerepet kap, olyannyira, hogy a szerzé teljes joggal
hangsulyozza ennek fontossagat, és mutatja be torténéseit 6nallé
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alfejezetben. 1956 utan logikus 1épés volt az elszigeteltséget tigy
oldani, hogy nemcsak a készséges szocialista orszagok parla-
menti delegaciéival voltak tobbé-kevésbé rendszeresek a ,,segitd”
talalkozasok, hanem a harmadik vilag nem az USA-hoz k6tédé
allamaival, az el nem kotelezett mozgalom vezet6 orszagaival is
jottek létre talalkozok. A parlament kuiltigyi tevékenységének
megélénktilésében egyik fontos inflexios pontot a korabbi kiil-
Ugyminiszter, Péter Janos parlamenti alelnékké valasztasa je-
lentette. A helsinki zaré6okmany 1975-6s alairasa utan Kadar
mar megengedhette maganak a ktilpolitikai orientacié bévitését,
nevezetesen egyforman fontosnak tartotta a Szovjetunioval valé
szovetség prioritasa mellett a ,minden eurépai orszaggal valo jo
viszony” doktrinajanak realizalasat.

Feitl is ktilén emlitésre mélténak tartja azt az egyetlen ese-
tet, amelyben a parlament valéban kuilpolitikai f6szereplévé valt.
Az amerikai magyar lobbi szivos tevékenységének készénhetéen
az USA adminisztraci6ja tgy dontott, hogy tébb mint harminc
év utan, 1978-ban visszaszolgaltatja Magyarorszagnak a Szent
Koronat. Ezt azonban ugy kellett megoldani, hogy ez ne jelent-
hesse latvanyosan a magyar kommunista part legitimalasat. Igy
az a megoldas szlletett, hogy a magyar nép képviseletében az
orszaggyulés elndke vette at a koronat Cyrus Vance amerikai
kultigyminisztertél. Nemcsak Kadar, de még az Elndki Tanacs el-
noke, Losonczi Pal sem vett részt a ceremoénian, jelen volt viszont
a magyar katolikus egyhaz feje, az esztergomi érsek-primas,
Lékai Laszlo. Azontul, hogy az amerikai kiilpolitika a szokasos
megosztasi technikat, vagy ha gy tetszik, differencialt kezelést
alkalmazta a Szovjetuni6 szovetségeseivel szemben, a magyar-
orszagi életviszonyok valosagos politikai elismerését is fel lehet
fedezni ebben a szimbolikus gesztusban.

A mU nem egyszerlien a szerzé tdbb mint harom évtizedes
kutatasainak eredményeit bocsatja az olvas6 rendelkezésére,
hanem hatalmas, eddig nem kutatott primer és szekunder for-
rasokat is megmozgat és megszolaltat. A primer forrasok kozul
kiemelkedo fontossaguak az MDP és az MSZMP vezet6 testtileti
anyagainak a témat érinté napirendjei és az Orszaggytilés, illetve
az ahhoz kapcsolédé iratok, benne a parlament bizottsagainak,
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elndkeinek és alelndkeinek allagai. Nemkuilénben nélktilézhe-
tetlen az Elndki Tanacs iratanyaga, hiszen ebben az idészak-
ban a testulet a ,kisparlament” szerepét is probalta betoélteni.
A konyvészeti irodalom bevonasa is imponalé, a korszakbél kti-
16ndésen az Allam és Igazgatds és a Jogtudomdnyi Kézlény kertil
a leggyakrabban a szévegbe és a labjegyzet-hivatkozasokba a
szélesebb kor altal is olvasott tarsadalomtudomanyi folyéiratok
mellett. S hosszan lehetne még sorolni a bevont forrasokat, amit
a szerz6 meg is tesz a kotet bevezetésében.

A bevont forrasok sokszintisége alapjan Feitl jelentés 4] torté-
néseket, mtikddési algoritmusokat tar fel, megallapitasai eredeti-
ek és adekvatak. Kiiléndsen a Kadar-korszak kutatasa tematika-
ilag eré6sen besztikllt, amit valamelyest magyaraz annak kézel-
sége. A recenzens szamara a legérdekesebbek azok a kisérletek,
amelyek a parlament, illetve a parlamenti munka tovabbfejlesz-
tésére iranyultak. Ezek a szinte ciklusonként szalmalangként
fellobbané javaslatok politikai és tudomanyos kérékbol egyarant
szarmazhattak, s k6z0s bennik, hogy mindegyiktik hamvaba
holt kisérletnek bizonyult. Természetesen még ezek megvalosu-
lasa, s6t egyféle folyamatos ,szerves fejlédése” sem vezethetett
volna el egy olyan konstrukciéhoz, amely 6sszemérhetd lehetne a
polgari parlamentarizmus szofisztikalt vagy brutalis megoldasa-
ival. Az azonban elképzelhet6 lett volna, hogy egy efféle evolucios
kis 1épések sorozata nagyobb tarsadalmi elismerést adott volna
a parlamentnek.

Az igazan jelentds valtozas mar jocskan elkésett, az 1983-as
valasztasi torvény ugyan koételezévé tette a kettds jelolést, am ez
az Uj ,kisverseny” politikai kovetkezményekkel csak 1987 6szétdl
jelentkezett. Ekkorra mar a nemzetkdzi eréviszonyokban is olyan
eltolodas ment végbe, amely az orszaggyllés utols6 két évét va-
léban parlamentszeruvé tette. Mindez azonban mar a rendszer-
valtoztatas politikai elészele, az allamszocializmus bukasanak
végso fazisa. Az indulé polgari demokracia alapjait az 1985-ben
megvalasztott parlament 1989 6szén elfogadott igynevezett sar-
kalatos térvényei tették lehetove.

Egy ilyen hatalmas muben 6hatatlanul eléfordulnak kisebb
hibak, eltitések. Az elsé irott alkotmany a kdnyv szerint az 1949.
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évi XX. torvény lett volna (38.). Ez sajnos nem allja ki a torté-
neti valosag probajat, hiszen 1919-ben a Szoévetséges Tanacsok
Orszagos Gyulése mint térvényhozo testtilet fogadta el az elsé
kartalis alkotmanyt. Ez akkor is torténelmi tény, ha alig hat
hétig volt hatalyban, és a Tanacskoztarsasag elmulta utan ha-
talytalanitottak. Minden bizonnyal eltités ,az 1953-as forron-
26 oktoberi napok” emlitése, a szovegdsszefliiggésbdl is kidertil,
hogy itt 1956-rdl van sz6 (243.). Hasonl6 a helyzet Donath Laszlo
felemlitésével 1949 nyaran, itt bizonyosan édesapjarol, Donath
Ferencrél van sz6 (254.).

Ilyesmin persze csak azok bosszankodnak, akik még soha-
sem publikaltak, am nincs recenzi6 ilyen aprosagok felemlitése
nélkil. Murphy-térvényeinek népszertivé valasa o6ta tudjuk, hogy
az anyatermészet mindig a rejtett hibak oldalan all. A primer fe-
lel6sség persze mindig a szerz6t terheli, am szamosan osztoznak
benne, a szerkesztd, a lektorok, a széveggondozo6 stb.

A kotet konyvészetileg is teljes értékt alkotas. A 78 abra nem-
csak egyszerl illusztracio, hanem gondosan valogatott anyag,
lényegi képi hozzajarulas a széveges fé6sodor vonalahoz. A sza-
mos tablazat jol attekinthetd 6sszefoglalasa egy-egy lényegi adat-
sornak. A fliggelékben a névjegyzék és a 14 oldalon felsorolt, jol
tagolt levéltari és konyvészeti forras, valamint a névmutato ki-
valéan segiti a résztémakban vagy a politikai rendszer mas ele-
meiben kutatni kivané szakembereket. Erésen bizunk abban,
hogy a Kadar-rendszer kutatasanak elérehaladtaval mind t6b-
ben lesznek olyanok, akik haszonnal nytlnak ennek a kivalo
monografianak egyes részeihez.

Hubai Ldszlé



