K6zépszerii adminisztrator vagy/és
bator reformpolitikus?*
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»,Milyen ember volt Szapary, és melyek voltak hosszu kozéleti pa-
lyajanak mozgatorugo6i? Gogos arisztokrata vagy elsérangu gaval-
lér? Hatarozatlan, tehetetlen alkudozé, avagy erészakos, arrogans
politikus? Kompromisszumkereso, egyezkedé alkat, netan ellen-
kezéleg: elképzeléseit kérlelhetetlen kévetkezetességgel keresztil-
vinni kivané politikus? K6zépszert adminisztrator vagy mélyre-
hat6 reformok 6nall6 kezdeményezdje az igazgataspolitikaban és a
tarsadalompolitikaban? Bigott katolikus vagy vallasanak dszinte
hivéje, aki a katolikus autonémiamozgalom résztvevéjeként az
egyhaz szerepét a modern korra Gjradefinialni is hajlandé lett vol-
na? A durva nemzetallami politika képviseldje, vagy a romanok és
szaszok altal raszedett naiv liberalis?” (177.)

Az idézett kérdésekre keres, s ad egyben hiteles valaszt a
Magyarorszag kilencedik miniszterelnékének, korabban ha-
rom klilonb6zé miniszteri tarca vezetdjének, a dualista rendszer
megszilarditasa és a kés6i dualista korszak fontos szerepléjének
politikai palyajat bemutaté tanulmanykotet. Mivel a hattérben
tobbszor is kulcsszerepet betoltd, példaképének mindenekel6tt
Széchenyi Istvan és Andrassy Gyula groéfot, valamint Deak
Ferencet tekint6, az 1873-1892 kozo6tti idészakban tizennégy és
fél évet szakpolitikusként szolgal6 allamférfi életmtivérél mind-
eddig nem szuletett atfogo abrazolas, a bemutatasra kertilé val-

* DoBszay Tamas—Estok Janos (szerk.): Szapdry Gyula gréf, a sokoldalt politi-
kus. Line Design Kft., Budapest, 2023. 224 p.


https://doi.org/10.56944/multunk.2025.1.8

227

lalkozas 6nmagaban is hianyp6tlonak minéstil. Az mar csak to-
vabbi szerencse, hogy feladatukat a kotet szerzéi magas tudoma-
nyos szinvonalon, az olvasé szamara élvezetes stilusban oldot-
tak meg. Az eldsz6 ir6ja megadja az alaphangot, mintegy rogziti
az értelmezési koordinatakat a Szapary Gyula grof mtikodését
egyes részleteiben megvilagité fejezetek szerzéi szamara, amikor
féhoését ,odaado katolikus, konzervativ szellemiségli, nemzeti ér-
zelm{, liberalis gondolkodasti” emberként, az alkotmanyos par-
lamentarizmus, uralkodé6jahoz is mindig lojalis hiveként jellemzi,
aki 6ncélu népszertiséget sosem keresé, de lelkiismeretéhez min-
dig h1, arisztokratikusan tavolsagtarté, a ,nagyuri politizalas
egyik utolso6 képviseléjeként” mukodott.

A Szapary csaladnak a 17. szazad masodik felében kibon-
takoz6 vagyonosodasat, s az 1722-ben megsziletett grofi ado-
manylevéllel kiteljesedé felemelkedését Szilagyi Adrienn mutat-
ja be. Méltatja f6hdése apjanak, Jozsefnek a Magyar Gazdasagi
Egyestlet 1étrehozatalaban és mukodtetésében, gazdasa-
ga modernizalasaban, s az elsé gazdasagi szakirék korében
kifejtett szerepét. Réviden felvazolja Szapary Gyula testvéreinek
térténetét, rokonsaga szerteagazoé szalait (unokatestvérének tud-
hatta Andrassy Gyula gréfot és E6tvos Jozsef barét is), kiemeli
felesége, grof Festetics Karolina szerepét, mikozben életszer(i, a
korhangulatot felidéz6 abrazolasokkal kelti életre sztikebb csa-
ladja torténetét. Részletesen leirja az 1865-t6l sajat birtokaként
iranyitott taksonyi mintagazdasag mtikodését, gazdalkodasanak
f6 csapasiranyait, kiemelve a mezei iparfejlesztés terén tett
kezdeményezéseit. Az Egy politikusi pdlya induldsa cimti
fejezetben Dobszay Tamas olyan hallgatag, visszahtiz6d6 parla-
menti szerepléként abrazolja Szaparyt, aki 1861-ben a mérsékelt
alkotmanyos iranyt, 1865-1868-ban a dualista rendezés mérsé-
kelt liberalis alternativajat képviselte, s a kiegyezés elfogadasakor
mar Heves megye féispani helytartdjaként mikodott. A férendek
korében els6 érdemleges felszolalasat a véder6torvény (1868. évi
XL. tc.) vitajaban tartotta, majd 1868. december 1-jén a népisko-
lai térvény el6terjesztéséhez fizott markans véleményt, amikor
egyhaza puspokeivel szembeni allasfoglalassal, a szabadsag és
a jogegyenldség liberalis alapelveivel 6sszhangban tamogatta az
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egyhaz nevelési monopdéliumanak megtorését, minden kdzségben
kozos népiskola létesitését, a tankotelezettség bevezetését.

A palyakezdés tapasztalatait a varmegyei kozéletben
megismer¢ fiatalember érett politikussa valasanak kulcsfontos-
sagu allomasait rekonstrualja Dobszay Tamas Szapdry és a kéz-
igazgatdas cimu fejezete. Kiemeli, hogy féispani helytartoként a
kiegyezést kovetéen Szapary alapélményként élte meg a kormany
és a varmegye kozotti ellentétek kiélez6dését, melynek lényeges
epizédjaként az emigrans Kossuth Lajos mellett magat elkotelezd
Heves megrendszabalyozasara 1869 januarjaban kiralyi biztos-
ként kapott megbizatast. A kudarccal (lemondasaval és decem-
beri felmentésével) végz6dé kaland soran az anyavarmegyéjével
tamadt konfliktusok eredményeként Szaparyban feler6s6dott az
ellenszenv az autonomiaval szemben, a kormanypolitikaban pe-
dig megérlelte az elhatarozast a megyerendszer 6nkormanyzati
jogokat szukit6 atalakitasarol.

Mintegy a megyei ktizdelmekben tanusitott lojalitasa jutal-
maként november 16-an belligyminiszteri osztalytanacsos-
ként lépett a hivatalnoki palyara. Bar az 1870 elején elkészult
térvénytervezet kidolgozasaban nem vett részt, a térvényt targya-
16 iléseken hatarozottan képviselte ,a megyei instittciokat a kor
igényeihez atidomit6”: azaz a virilizmust bevezetd, a kormanyt
képviseld féispant széles jogkorrel felruhazo és rendkivili széles
miniszteri jévahagyasi jogkort eléir6 inditvanyt, amely Dobszay
Tamas lényegre utalé megallapitasa szerint ,helyi Gigyekben is
illuzorikussa tette az 6nallosagot”. A Szapary altal is helyeselt, a
centralizacié felé tett 1épés az G féispani hatalomban val6jaban
a kiralyi biztosi hataskoérnek az Gj polgari igazgatasi rendszerbe
torténd atoérokitését jelentette.

Szapary hivatalnoki palyajanak kévetkezé fontos allomasat je-
lentette allamtitkari kinevezése a Kézmunka- és Kozlekedéstigyi
Minisztériumban. Mivel azonban az azzal egy idében betél-
tott galgocai képviseléi mandatuma miatt tamadasok érték
yallashalmozasaért”, 1871. junius 6-an lemondott tisztvisel6i
posztjarél. A tovabbi térvényhozasi vitakban egyszeru képvise-
léként vett részt: a dualizmus valtozatlan fenntartasa jegyében
az 6nallé magyar jegybank ellen szavazott, referalta az 1848-
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hoz képest hatalmas visszalépést jelenté valasztojogi reformot,
eléterjesztette Pest-Buda egyesitését, valamint részt vett a k6zos
ugyi delegacié! munkajaban.

1873 marciusatél immar beltigyminiszterként a kézigazgatasi
reform elszant harcosaként szallt ringbe. Az 6rokoélt aranytalan-
sagok megszlintetését s a jo és a hatékony igazgatasi elvarasok
egyeztetésének igényét megfogalmazva, atfogdé és komplex el6-
vizsgalatokra alapozva ,radikalisan, hagyomanyokra tekintet
nélkil, racionalis szempontok alapjan Ujraszabta az orszag te-
rileti beosztasat” tigy, hogy a varmegyék és az egykori kivaltsa-
gos székek szamat 81-ré6l 51-re, a téorvényhatosagi varosok sza-
mat 71-r6l 25-re csdkkentette. A korszertisités kovetelményeit
y,kérlelhetetlen kovetkezetesség”-gel szem el6tt tarto tervezete
szakitott a régi dogmakhoz ragaszkodé varmegyei hagyoma-
nyok kiméletével, s ezzel orszagos méretu tiltakozast robbantott
ki. Osszességében — allapitja meg a szerzé — Szapary a magyar
liberalizmus etatista felfogasat kovette, amely a szabadsag-
elvl gyakorlat érvényesitésének korlatozasatol sem riadt visz-
sza. Intranzigens magatartasa azonban kudarchoz vezetett, s a
varmegyei tertiletrendezést végtil Tisza Kalman valositotta meg
1876-ban, a racionalizmus redukalasa aran is kompromisszu-
mot kétve a varmegye vilagaval. A folytatasban Szapary végleg
elfordult a megyéktél, s az etatista-centralizalt szakigazgatasi
jellegth adminisztracié iranti elkételezettsége a kozigazgatas im-
mar leplezetlen allamositasa felvallalasahoz vezette.

1878. december 5. és 1887. februar 11. k6z6tt Szapary Gyula
a pénzugyminiszteri tarcat iranyitotta. A mukoédését értékeld
Somorjai Szabolcs legfébb érdemének a koéltségvetési egyensuly
megteremtését, valamint az Osztrak—-Magyar Monarchia pénz-
lgyeinek aranyalapra torténd athelyezését, a valutareform eld-
készitését jeloli meg. Ramutat, hogy a miniszter a korszak gaz-
dasagi fejlédésének motorjat képezé vasutfejlesztésnek, valamint
az allami beruhazasoknak stratégiai jelentéséget tulajdonitott,

! A kiegyezéses rendezés alapdokumentumat jelenté 1867. évi XII. torvény-
cikk kozos ugyekként hatarozta meg a kul- és hadtigyet, valamint az ezeket
fedez6 pénzligyet, melyek koltségvetését a két birodalomfél parlamentjei altal
kikuldott delegaciok targyaltak.



230

mikoézben az allamadéssag novekedését, a rendszeres koltségve-
tési hianyt kétvénykibocsatasokkal, az adorendszer atstruktu-
ralasaval torekedett visszaszoritani. S bar eréfeszitésének pozitiv
eredményei majd elsésorban utédjanak regnalasa alatt mutat-
koztak meg, azok megalapozasaban, a sikerek el6készitésében
jelentdés szerepet vallalt.

Szapary Gyula palyajanak az 6nallé foldmuiveléstigyi tarca
élén eltoltétt minddssze kilenc honapig (1889. aprilis—junius)
tarté szakasza rovidsége ellenére komoly eredményeket muta-
tott fel. Mikoédését értékelve Estok Janos — a kortarsak korében
gyakran elhangzott kritikat feltilbiralva — ,felkészult politikus-
nak” minésiti, aki palyaja korabbi szakaszaiban tdbb gazdasagi
egyesuletben is (példaul 1876 és 1879 kozott az OMGE elndke
volt) fontos funkcidkat t6ltott be, mondhatjuk, benne élt az ag-
rarszféraban. Igazi szakemberként a mindségi gondolkodas 6sz-
toénzése, a korszert1 megoldasok iranti nyitottsag, igy a gépesités
kiemelt tamogatasa motivalta. Politikusi érdeme, hogy bar a kor-
many ,merkantil” politikajat az agrariusok hevesen tamadtak,
az érdekcsoportok felett atnyulé nemzeti érdekek képviseletére
és érvényesitésére torekedve, a kormanypolitikahoz ragaszkodva
is képes volt veliik jo kapcsolatot fenntartani. A Foldmuveléstigyi
Minisztérium élén a tarcakkal folytatott egyeztetések utjan alaki-
(els6sorban az allattenyésztést, szélérekonstrukciot, viziigyeket).
Jelentds érdeme volt a tarca megszervezése, a hivatali szervezet
kialakitasa. Megktilonboztetett jelentéséget tulajdonitott az at-
fog6 orszagos vizligyi rendszer megalkotasanak és mtikoddtetésé-
nek. Az armentesités iranti elkotelezettségét meghatarozé meér-
tékben 6szténodzték az 1879-ben lezajlott szegedi arviz dramai
fejleményeinek élményei.

Dobszay Tamas és Estok Janos koézdsen jegyzett tanulmanya,
A pdlya csticsan, Szapary Gyula miniszterelnoki tevékenységét
mutatja be. Kinevezésének politikai hatterét felvazolva a tars-
szerz6k kiemelik széles koérti kormanyzati tapasztalatait, a
rata szarmazasat, az uralkod6 irant tanusitott feltétlen lojali-
tasat, a kiegyezés melletti megingathatatlan elkotelezettségét
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és a dualista rendszer megszilarditasaban szerzett érdemeit.
Emlékeztetnek arra, hogy 1890. marcius 17-én elhangzott par-
lamenti programbeszédében a pénzligyi stabilitast, a gazdasag
ysontudatos” fejlesztését, a mezégazdasagi feldolgozoipar kiemelt
tamogatasat allitotta kézéppontba, és elkotelezte magat a vég-
rehajto hatalom centralizalasa mellett. A gazdasag- és tarsada-
lompolitikaban mutatkozé kezdeti sikereket azonban a kozigaz-
gatasi és egyhazpolitikaban bekévetkezett kudarcok kovették.
Egyértelmten Szapary érdemeként konyveli el ugyanakkor a
tanulmany az iparfejlesztési program elfogadtatasat az osztrak
féllel, a vasuti tarifapolitikat és a vasutak allamositasat, vala-
mint az allami szocialpolitika német hatasokat is tikrézé kezdeti
lépéseit.? Elényds kereskedelmi szerzédéseket kotott Német- és
Olaszorszag mellett Romaniaval és Szerbiaval is, tovabba a hazai
birtokosok exportjat batorité vamszerzédést a német féllel.

A nemzetiségi politikaban Szapary a nemzetallami alapelvbdl
indult ki, s kézpontosito kdzigazgatasi nézeteiben a racionalitas
mellett meghatarozo6 szerepet jatszottak a magyar nacionaliz-
mus megfontolasai. Kifejezetten sikeresnek nevezik ugyanakkor
a szerzOk azt az 1890 nyaran Nagyszebenben elfogadott megalla-
podast, amelyben a szasz nemzetiségi ilés a helyi kisvallalkozék
tamogatasaért cserében elkotelezte magat a magyar nemzetal-
lam elve mellett.

A kozigazgatasi és az egyhazpolitikai reformok tigyében azon-
ban a lopakodé gyakorlat helyett a nyilt és gyors allamositast
stirgetd, illetve a polgari hazassag kérdésében a Ferenc Jozsefnek
is tett gesztusként a fakultativ valtozatot szorgalmazo6 minisz-
terelnbk magara maradt, parttarsai és minisztertarsai cserben
hagytak a parlamenti vitaban.

Szapary szerepét a kudarcos kozigazgatasi reformkisérlet-
ben Dobszay Tamas tanulmanya rekonstrualja. Ramutat, hogy
programja kidolgozasa soran a politikust az a Szilagyi Dezs6 igaz-

2 Otto von Bismarck német kancellar a munkasok helyzetét nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasban koraban kiemelkedé jelentéségti, sokban modellérték(i alla-
mi szocialpolitikaval igyekezett javitani. Ennek jegyében kertuilt sor 1883-ban
a munkasok betegbiztositasanak, 1884-ben baleset-biztositasanak, 1889-ben
oregségi és rokkantsagi biztositasanak szabalyozasara.
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saglgy-miniszter altal is megerésitett elv motivalta, miszerint a
kiegyezéses rendszer allandosaga nem jelent valtozatlansagot, s
nem zarja ki a reformokat. A szerzé a centralistakig visszanytlo
torténeti attekintésében behatéan elemzi az allamositas
témakoérében az 1870-es évek masodik felétdl visszatéréen felerd-
s6d6 kezdeményezéseket (Grinwald Bélatél Beksics Gusztavon
at Concha Gyd6zdig), kiemelve, hogy a kézpontositas mellett fel-
sorakoztatott érvek egyre szorosabban fonddtak 6ssze a magyar
allam védelmében hangoztatott nacionalista megfontolasokkal:
»,az dnkormanyzatok ne valjanak a nemzetiségi érdekek érvé-
nyesitéive” — szolt az egykoru kritika. (Széchenyi erre hivatkozva
buktatta meg 1848 elején, Pozsonyban Kossuthnak a nemzetisé-
gek szamara a népszuverenitas érvényesitése alapjan cselekvési
teret kinalo liberalis-demokratikus tartalmu térvényjavaslatat.)

Szapary Gyulanak az 1880-as évektdl novekvd befolyasa és
pozicidja az allamositast szorgalmazoknak kedvezett, mikdozben
Tisza Kalman semmiképpen nem akart a megyékkel konfliktus-
ba kertilni. A minisztertanacs 1889. évi oktéberi tilésén azonban
targyalta a kozigazgatasi reform alapelveit kdérvonalazo eléter-
jesztést, amelynek alapjan a Szapary altal meghirdetett, a nem-
zeti er6k 6sszpontositasat és erés kormanyt sturgeté kormany-
programnak a kinevezési rendszert taglalo elemeit val6jaban a
Tisza-kormany kozos allaspontjaként értelmezhetjtik.

Az el6terjesztés obstrukciéval kikényszeritett visszavonasa
sulyos presztizsveszteséget okozott a kormanynak, és felveti a
kérdést: mennyire nevezhet6 hibanak Szapary intranzigens ma-
gatartasa. Hiszen — amint Dobszay megallapitja — a kdzigazga-
tas adott allapotaban is elegendé befolyast biztositott a kormany
szamara, s a nyilt kinevezési rendszer nem kinalt annyi hatalmi
tobbletet, amiért megérte a konfrontaciot felvallalni.

A Szapary-kormany bukasat kézvetlentl kivalté masik alap-
konfliktus az egyhazpolitikai reformok kérdésében bontakozott
ki, aminek bemutatasara Barany Zsofia és Klestenitz Tibor vallal-
kozott. A szerzék emlékeztetnek arra, hogy a katolikusok jelentés
része felfokozott varakozassal fogadta Szapary miniszterelnoki
megbizatasat, és abban reménykedett, hogy szinre lépése véget
vet Tisza Kalman liberalis politikajanak. Ktilonosen kiélezett
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ktizdelem zajlott a vegyes hazassagok kérdésében. A tanulmany
II. Jozsefig visszatekintve részletesen targyalja a reformkori el6z-
ményeket, ismerteti az 1868. évi LIII. — a vegyes hazassag meg-
kotését lelkész elétt is lehetségesnek nyilvanito, a reverzalisokat
érvénytelenitd — térvénycikket, majd megemliti E6tvos Jozsefnek
a gyermekek vallasanak meghatarozasaban a sztil6k dontési jo-
gat el6iré kezdeményezését, amely azonban a baré 1871-ben be-
kovetkezett halalaval lekerilt a napirendrél.

Az egyhazpolitikai ktizdelmek tjra fellangolasat a szerzék
Csaky Albin miniszter 1890. februar 26-an kihirdetett, az elke-
reszteléseket tilté rendeletéhez kotik. Bar Szapary igyekezett a
Kulturkampf veszélyét elharitani, kompromisszumkeresé moz-
gasterét azonban a Szentszék ultramontan (az elkeresztelési ren-
delet visszavonasat és a LIII. tc. modositasat koveteld) allasfogla-
lasa rendkivil besztkitette. Ferenc Jozsef tamogatasat is maga
mogott tudva a miniszterelnok elutasitotta a katolikus egyhaz
radikalis kovetelését, ami azonban Gijabb ultramontan offenzivat
inditott el. A kialakult patthelyzetben Vaszary Kolos hercegpri-
mas allasfoglalasa eredményezett fordulatot, amikor bejelenté-
sével kdzvetve megtamogatta Iranyi Daniel 1892 majusaban, a
polgari anyakodnyvvezetés és a kotelezé polgari hazassag beve-
zetését sturget6 beterjesztését. A radikalis reformkovetelések és
az ultramontan ellenoffenziva szoritasaban a kormanyzé part
felbomlasat is megtapasztalva Szapary november 2-an benyuj-
totta lemondasat, amit az uralkod6 6-an fogadott el. A merev
kozjogi konzervativizmus garantalasaért cserében Ferenc Jozsef
végul engedélyezte az ij Wekerle-kormany szamara a koételezé
polgari hazassagrol rendelkezd térvény parlamenti elfogadtata-
sat. A kudarcot kovetéen Szapary kilépett a Szabadelvt Partbél,
a Katolikus Népparthoz azonban nem csatlakozott.

Atmeneti hattérbe huizodasat kévetéen Szapary szamara az
aktiv szerepvallalas lehet6ségét a katolikus autonémiamozga-
lom kibontakozasa hozta el. Tekintélyét jelezte, hogy az 1897-ben
megrendezett kongresszus vilagi elnékének valasztotta meg. Az
érdemi munka elékészitésével megbizott kilencfés munkacso-
port vezetdjeként a kiélez6dé vitaban elutasitotta Zichy Nandor
grofnak a tervezett katolikus 6nkormanyzat szamara minél tébb
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jogot koveteld politikajat, és Apponyi Albert gréffal kozos platfor-
mot alkotva nagyobb megértést igényelt a kormany irant. Amint
azt a tanulmany 6sszegz6 megallapitasa leszogezi: a kdzjogi ta-
borokon atnyulé elmérgesedd ideologiai harcban sikertelentil
térekedett kompromisszum kimunkalasara, s két tuz kozé szo-
rulva nem tudta érvényre juttatni ,gyakorlatias, kiegyenlitésre
torekvo konzervativ liberalis” allaspontjat.

A hosszu betegeskedést kovetéen 1905. januar 20-an
Abbaziaban elhunyt Szapary Gyula utolsé évei torténetének f6
vonasait Szilagyi Adrienn tanulmanya villantja fel. A férjét az
orokkévalosagba 1919. januar 7-én kovetd feleségével erede-
tileg kozdsen készitett végrendelet tartalmat, s annak késébbi
tobbsz6rés modositasat ismertetd és elemz6 szerzé a csalad s
az utodok mindennapi életébe is betekintést nyujté emberkozeli
abrazolasaval zarja f6hdése fordulatokban (sikerekben és kudar-
cokban egyarant) gazdag palyajanak bemutatasat.

A tanulmanykoétet két f6szerkesztéje, Dobszay Tamas és Estok
Janos zarszéoként megfogalmazott utészavaban megalapozottan
cafolja azt a kortarsak altal megfogalmazott kritikat, miszerint
,ozapary allamférfiii mtikédése nem hagyott maradando
nyomokat kozéletinkben”, ,szamottevé alkotasok nem fz6d-
nek nevéhez”. Mert bar a kortarsak ,nem érezték, a torténetiras
pedig nem tekintette eredeti gondolkodasu allamférfinak”, a ko-
tet tanulmanyai azt bizonyitjak, hogy szuverén gondolkodasu és
cselekvé politikusként szamos fontos kezdeményezés fliz6dott
nevéhez, s alaposan atgondolt allaspontjat kovetkezetesen (oly-
kor talan nem kelléen taktikusan) képviselte.

Az elkészult tanulmanykoétet egyértelmtien cafolja a Szapary
Gyula palyafutasarél korabban kialakult leegyszertsité nega-
tiv sztereotipiakat, és térténeti ismereteinket jelentés Gj ered-
ményekkel gazdagitva igazolja, hogy a grof a sziirke eminenci-
as szerepkorébdl kilépve, ,mérsékelt liberalis, hithti katolikus”
meggy6zddéséhez ragaszkodva a fejleményeket érdemben alakito
befolyasos szerepléje volt a dualista korszak torténetének.

Erdédy Gabor





